’REFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL

CNPJ 36.350.312/0001-72

OF. N° 083/2021- SEMCONT

Sdo Domingos do Norte-ES,16 de dezembro de 2021.

Ref.: ENCAMINHA 1° Relatério de Monitoramento ao Plano de Agéo Administra¢do Tributéria.

Processo TCEES n° 4910/2019 66%6 [20a]

Excelentissima Senhora Prefeita, | (6 1R Qo

CONSIDERANDO as determinagdes contidas na ‘Lei “Complementar n°.05/2016 ¢ alteracdes
posteriores, que “Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sio
Domingos do Norte-ES, sua implantagio e organizagdo, notadamente o disposto no Art.
3° caput e incisos T e 11, e seu §1°, que define por Sistema de Controle Interno, o conjunto de
atividades de controle exercidas no dmbito do Executivo Municipal, incluindo as Administragdes

Direta e Indireta, de forma integrada, a ser realizado pela Controladoria Geral do Municipio de
Sdo Domingos do Norte;

CONSIDERANDO, o Relatério de Auditoria em Receitas Tributdrias 47/2019 - Processo
TCEES n° 4910/2019 e o PLANO DE AGAO PARA IMPLANTACAO DAS ACOES
PROPOSTAS DURANTE AUDITORIA DO T.CE.E.S - RECEITAS TRIBUTARIAS NO
MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES.

Encaminho para Vosso conhecimento em anexo 1° Relatério de Monitoramento do Plano de Acgdo de Administracfio
Tributéria com registros de monitoramento exarados por esta Controladora acerca do cumprimento tempestivo ou

ndo bem como do ndo cumprimento de agdes homologadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

MARINO

Controladgra Gera

Portaria 8.053/

Rod. Gether Lopes de Farias, s/n? - Centro - Sio Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027)3742-0200

Email: contro[einterno@saodomingOSdonorte.es.gov.br/iaramarino@hotmai[.com
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Relatdrio 1° monitoramento do plano
de Acéo referente a Auditoria em
Receitas Tributarias 47/2019
(Processo TC 49120/2019),

Processo: 04910/2019 - TCEES

Dezembro, 2021
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Relatério 1° monitoramento do plano de Agéo referente a Auditoria em Receitas
Tributarias 47/2019 (Processo TC 49120/2019), Processo: 04910/2019 - TCEES

Com base na Ata dia 15/09/2021, onde reuniram no gabinete da Prefeita Municipal com
a presenga da Excelentissima Senhora Prefeita Municipal Sr* ANA IZABEL
MALACARNE DE OLIVEIRA, Sr® GILSANDRA IARA MARINO, Controladora Geral, Dr.
PAULO HENRIQUE COLOMBI, Procurador Geral, Dr* DANIELA APARECIDA
SALVADOR - PROCURADORA MUNICIPAL — CT, DR® ORDANIA PIRES PESTANA -
PROCURADOA MUNICIPAL - CT, DR? CAROLINE PIZETTA ZENI — ASSESSORA
JURIDICA, Secretaria Municipal da Fazenda a Sr®. TAMIRES LASCOLA PEREIRA DO
NASCIMENTO e a Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, Sr®
MARTA MARTINS SOSSAI, Sr. CLAUDIO HELENO COMPER, Tecnico em
Contabilidade — servidor efetivo. Cujo objetivo da reunido foi o monitoramento as agoes
propostas e realizadas elencadas no Plano de Agéo do Municipio - Receitas Tributarias
no Municipio referente ao processo TCEES 4910/2019, onde foram apurados 0s
Achados de Auditoria Relatério TC 047/2019, Termos de Notificagdo de n° 00779/2019-
8, 00780/2019-1, 00781/2019-5, 00782/2019-1 e 00783/2019-4, e também alertar a
nova gestao 2021-2024 dos prazos propostos pela gestéo anterior o plano de Agdo, em
atendimento a solicitagdo desta Controladoria Geral, que encaminhou o através do OF
n° 045/2021-SEMCONT dando ciéncia aos novos Secretarios Municipais, uma vez que
a Secretaria Municipal da Fazenda atual foi nomeada em 23/07/2021 e a Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos em 13/08/2021, em virtude aos
pedidos de exoneragdo das Secretarias anteriores que foram nomeadas em
01/01/2021. Esta Controladoria enviou também o plano tributario em anexo, para
analise e conhecimento, alertando para o prazo de implantagdo das agbes planejadas
e propostas para até dezembro/2021, que resultou na reunido para monitoramento das
agdes. Verificamos que o Municipio de Sdo Domingos do Norte em 2019, atraves da
Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas, da Procuradoria e Controladoria
Geral, apés analise do Relatério de Auditoria em Receitas Tributarias 47/2019
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(Processo TC 49120/2019), elaboraram o plano de Agdo em atendimento a
Manifestagdo técnica 12641/2019-2 para a melhoria nos processos de trabalho, na
legislagdo municipal e nas politicas de manutencéo e aprimoramento da maquina
publica, que compreende, além de outras agoes definidas anteriormente, os seguintes
itens abordados na Auditoria, conforme numeragdo de identificagédo constante dos
Termos de Notificagao de n° 00779/2019-8, 00780/2019-1, 00781/2019-5, 00782/2019-1
e 00783/2019-4.

Assim como considerando as informagdes do Oficio n® 037/2021-SEMFAZ — Secretaria
Municipal da Fazenda, de 16/12/2021, assim compilamos:

Achados/Situacao atual:

2.1 LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARACONSULTA

2.1.1. Situagdo Encontrada
a) Situaggo 1: Inexisténcia de consolidagdo da normatizagio tributaria

b) Situagéo 2: Legislaggo disponibilizada, mas sem identificagéo de acesso.

Situagdo atual em 16/12/2021

A legislagdo tributaria municipal ja se encontra consolidadas em projeto de lei unico

na Procuradoria para andlise que serd encaminhado ao legislativo para apreciagao.

Participaram da elaboragdo do projeto de lei todas as secretarias envolvidas,
estabelecendo valores dos tributos municipais, deliberando acerca dos procedimentos
administrativos fiscais, regras de parcelamentos, retiradas de taxas consideradas
inconstitucionais pelo Tribunal de Contas, corre¢do monetaria e demais assuntos
relacionados aos tributos municipais.
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O municipio criou © [ink exclusivo as normas tributarias  vigentes,

httos:I/www.saodominqosdonorte.es.qov.brlp_agmfa!ler/ 1053/normas-tributarias-

municipais

NORMAS TRIBUTARIAS MUNICIPAIS

9
Lels:.
:

A Prefeitura Atos Oficiais Comunicagao

Transparéncia

Responsaveis:

Secretaria Municipal da Fazenda: TAMIRES LASCOLA PEREIRA DO
NASCIMENTO. '

Procuradoria Geral: PAULO HENRIQUE COLOMBI

Secretaria Municipal de Controle Interno € Transparéncia: GILSANDRA |ARA MARINO

Prazo a ser solicitado para resolugao:
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P\tendido Parcialmente — Dezembro de 2022 \

2.2 AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES j

2.2.1 Situago Encontrada Desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV -

(oito) anos para Municipios com populagéo inferior a 20.000 habitantes.

Foi elaborado pela gestao anterior um projeto de lei, sem avaliagdo em massa dos
imoveis urbanos, para atualizar a PGV. Constata-se a necessidade da contratagéo de
empresa especializada para elaboragdo dos estudos € projetos necessarios, haja
vista que nao dispomos em nosso quadro de pessoal e na estrutura administrativa de
profissionais especializados e habilitados, principalmente para efeito de avaliagdo dos
ih'\éveis com base nas resolugdes, portarias e leis apontadas pelo préprio TCEES,
resolugao CONFEA 345/90, Lei 5.194/1966 e 12378/2010, NBR 14653 — 1:2001 e
ABNT 14653 — 2:2004.

Situagao atual

Em apreciagdo pela procuradoria municipal o Projeto de Lei da Planta Genérica de
Valores, para envio 8 Camara Municipal.

Através do Memorando n° 105/2021, Processo n°6602, em 15/12/2021,n0s enviado pela
| Secretaria Municipal da Fazenda, informando que foi elaborada uma ortofoto em anexo, da
sede do municipio, para permitir o correto planejamento das agbes necessarias quanto a planta
genérica de valores; Foi elaborada minuta da Lei Municipal de aprovagdo da PGV; iniciado o

planejamento de contratagdo de empresa para avaliacdo em massa dos iméveis urbanos.

Responséavel

Fecretaria Municipal da Fazenda: TAMIRES LASCOLA PEREIRA DO NASCIMENTO j

Rod. Gether Lopes de Farias, s/n® - Centro - Sdo Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200
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Procuradoria Geral: PAULO HENRIQUE COLOMBI

Prazo a ser solicitado para resolugao:

Atendido Parcialmente — Dezembro de 2022

2.3 IRREGULARIDADES NA ATUALIZAGAO MONETARIA

O Projeto de lei que instituira o novo cédigo tributario municipal, estabelece que todos
os valores e créditos da Fazenda Publica Municipal, tributarios ou néo, e inscritos ou
nio em divida ativa, incluindo o principal e as demais penalidades, bem como todos
os demais valores utilizados como base de calculo ou referéncia de célculo de valor
de tributos ou de penalidades, serdo atualizados monetariamente, com base no Valor
de Referéncia do Tesouro Estadual, definido pelo Governo do Estado do Espirito
Santo (VRTE).

v Havendo a extingdo da VRTE, sera adotado outro valor de referéncia que vier
a substitui-lo, ainda que de outra esfera de governo.

v A atualizagao vigorara a partir do dia 1'° de janeiro de cada ano.

v Sera analisadas as opgoes de indices de corregao monetaria, para atualizagao
de débitos dentro do mesmo exercicio financeiro.

Situacdo atual

Em apreciacéo pela procuradoria municipal.

A Secretaria Municipal da Fazenda nos informou através do Oficio n° 037/2021, de 16/12/2021
Processo n° 6618, que elaborou uma Minuta de Decreto elaborada, adotando o IPCA (IBGE)

como indice oficial de corregdo monetiria nos processos tributérios do Municipio de Séo

Domingos do Norte, encaminhado a Procuradoria para anlise quanto a legalidade, atraves dﬂ
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Fnemorando n° 105/2021, Processo ° 6602/2021, em 15/ 12/2021.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda: TAMIRES | ASCOLA PEREIRA DO NASCIMENTO

Procuradoria Geral: PAU LO HENRIQUE COLOMBI

Prazo a ser solicitado para resolugao:

Atendido Parcialmente — Dezembro de 2022.

2.4 INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCIiCIO DE
ATIVIDADESDE FISCALIZAGAO

Para existir carreira especifica de fiscalizagao tributaria, € necessaria previsao

legal do cargo gque a compde, bem como das respectivas atribuicoes

| especificas, ou seja, é vedado prever atribuicdes desvinculadas da
| administragao tributaria, notadamente aquelas previstas nos titulos fiscalizagao

e lancamento de tributos; e modificacao, suspensao, extingdo e exclusao do
crédito tributario previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Situagao atual

Processo n° 3439/202 (memorando n° 119/2021-SEMARH E TR em anexo.) para
| consultoria elaboragéo do Plano cargos e salarios em andamento. Analisando

viabilidade de realizagdo de concurso especifico para atender esta exigéncia

Eesponsével J

(Secretaria Municipal da Fazenda: TAMIRES LASCOLA PEREIRA DO NASCIMENTO

Rod. Gether Lopes de Farias, s /n? - Centro - 530 Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200
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Procuradoria Geral: PAULO HENRIQUE COLOMBI

Secretaria Municipal de Administragao € Recursos Humanos: MARTA MARTINS
SOSSAI

Prazo a ser solicitado para resolugao:

Dezembro de 2022.

2.5 AO PROVIMENTO DA CARREIRA EFETIVA DE PROCURADOR
MUNICIPAL

No intuito de atender decis@o do Supremo Tribunal Federal que a fungao de

Procurador nao pode ser preenchida completamente por servidores ocupantes de
cargo de provimento em comisséo (ADI 4261/RO - RONDONIA. Tribunal Pleno. STF.
Ministro AYRES BRITTO. Julgado em: 02/08/2010. Publicagao: 19/08/2010).

Para que esse comando constitucional seja efetivo, a carreira deve ser organizada

com adequada politica de recursos humanos, no que se refere a aspectos de

selegéao, formagao, capacitagao permanente, lotagao, movimentagdo e normas de

conduta ética e disciplinar. Neste sentido sera necessario a realizagdo de um

concurso publico para preenchimento da vaga.

Situagao atual

Analisando viabilidade de realizagdo de concurso especifico para atender esta
exigéncia.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda: TAMIRES LASCOLA PEREIRA DO NASCIMENTO

Procuradoria Geral: PAULO HENRIQUE COLOMBI
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SOSSAI

TPrazo a ser solicitado para resolugao: %

TDezembro de 2022

Fecretéria Municipal de Administrag@o e Recursos Humanos: MARTA MARTINSJ

2.6 CARGO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA DESPROVIDO DE
ATRIBUIGOESLEGAIS EXPRESSAS

Processo n° 3439/2021 iniciado para Contratagao de empresa especializada em
prestagdo de servicos especializados de consultoria e assessoria visando a
Modernizacdo das Estruturas Administrativas e Organizacionais e Plano de Carreiras
e Fungoes, assegurando 2 adequagdo necessaria da previsdo legal dos cargos que
a compbe, bem como das respectivas atribuicdes especificas a necessidade d

Municipalidade.

a
Situagao atual J

Em inicio de processo contratagdo de empresa especializada para ajudar na
demanda proposta, com elaboragao do projeto de lei de restruturagdo do plano de
cargos e salarios do municipio, tendo em vista a dificuldade técnica que envolve a

matéria.

TResponsével

Secretaria Municipal da Fazenda: TAMIRES LASCOLA PEREIRA DO NASCIMENTO
Procuradoria Geral: PAULO HENRIQUE COLOMBI

Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos: MARTA MARTINS
SOSSAI

Rod. Gether Lopes de Farias, s/n? - Centro - S0 Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200
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Prazo a ser solicitado para resolugao:

Dezembro de 2022

2.7 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Entendemos que & de extrema importancia a reciclagem dos servidores e a
especializagdo técnica necessaria em determinado campo de atuagdo, visando
desenvolver as agbes necessarias para a melhoria na eficiéncia da maquina
arrecadatoria do municipio. No entanto, o Municipio de Sao Domingos do Norte
ndo possui em seu quadro fiscais de renda, devido a aposentadoria deservidores
da area, surgindo assim, a necessidade de elaboragao de concurso publico para
preenchimento das vagas necessarias ao bom atendimento aos contribuintes e a
realizagao das atividades tipicas de carreiras na area de fiscalizagao.

Situagao atual

|

Analisando viabilidade de realizagédo de concurso especifico para atender esta
exigéncia.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda: TAMIRES LASCOLA PEREIRA DO NASCIMENTO

' Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos: MARTA MARTINS
SOSSAI

Procuradoria Geral: PAULO HENRIQUE COLOMBI

Prazo a ser solicitado para resolugao:

Dezembro de 2022
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2.8 CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO

Atualizagdo do Cadastro Imobiliario, conforme as consideragdes apontadas pelos
Auditores. O Municipio estd no momento trabalhando na atualizagdo da planta
imobiliaria, através do Setor de engenharia, para posteriormente atualizar o cadastro
imobiliario, analisa a contratagéo da empresa especializada de consultoria.

Situagao atual

Elaborando os estudos iniciais para a contratagdo de empresa especializada para
solucionar tais demandas.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo a ser solicitado para resolugéo:

Dezembro de 2022

2.9 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZAGAO DA ARRECADAGAO

O Municipio de Sao Domingos do Norte ndo possui em seu quadro fiscais de renda,
de acordo com o exigido na legislagéo vigente. Hoje o Municipio possui 01(um)

Agente de Arrecadagdo, sendo este o responsavel por todo o trabalho de
arrecadacgao.

Situagao atual
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Licitagdo em fase de planejamento para reviséo do Plano de Cargos e Salarios (fase
interna-processo 3439/2021 de 29/06/2021).

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo a ser solicitado para resolugao:

Dezembro de 2022

'2.10 IRREGULARIDADES NO ARBITRAMENTO DO ITBI

Ha previsdo no Cadigo Tributario Municipal, entretanto, estd em fase de elaboragéo
de atos normativos, criando critérios objetivos de avaliagao.

Elaboragéo de normas e parametros para arbitramento de ITBI, bem como observar a
decisdo Supremo Tribunal Federal reafirmando em sua jurisprudéncia que o Imposto
sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) s6 é devido a partir da transferéncia da

propriedade imobiliaria, que somente é efetivada mediante registro em cartorio.

Situagao atual

Avaliagao sendo realizada pelo valor de mercado imobiliario praticado no municipio,
entretanto para melhor a transparéncia das avaliagdes, todos critérios e fatores
utilizados na avaliagdo deverdo constar no processo avaliatério, para evitar
avaliages que contenham critérios subjetivos.

Elaboragao de regulamentagdo para melhor definir os critérios objetivos estdo em
estudo pela secretaria municipal de finangas. .

As demais regulamentagdes seréo resolvidas com a Planta Genérica de Valores e
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novo Codigo Tributario.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo a ser solicitado para resolugéo:

Dezembro de 2022.

2.11COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA URBANA (PUBLICA)

De fato, ha no Municipio a Taxa com fato gerador de prestagao de servigos de
varricdo, lavagem e capina das vias e logradouros publicos, inclusive a limpeza de
galerias pluviais e bueiros ja considerada inconstitucional, que ja ndo mais
contemplada no novo projeto de lei que instituird o novo Cadigo Tributario Municipal.

Situagao atual

Projeto de lei em apreciagéo pela procuradoria municipal.

Foi elaborada minuta de Decreto Municipal para suspensdo da cobranga das taxas, até que o
novo Codigo Tributério Municipal seja aprovado na Camara, e encaminhada a Procuradoria
através do Memorando n° 104/2021 em 15/12/2021 protocolo n® 6601/2021para andlise quanto
a legalidade do Decreto até que o Novo Codigo Tributdrio seja aprovado e sancionado e

surtido seus efeitos legais

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda — Tamires Lascola Pereira do Nascimento
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Prazo

Dezembro de 2022.

2.12COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE ILUMINAGAO PUBLICA.

Quando foi instituida a Lei para a COSIP, nao foi revogado do CTM os artigos que
tratavam da cobranga enquanto taxa, entretanto, ja revogada a taxa no novo projeto
de lei que institui o novo Cédigo Tributario Municipal.

Situagao atual

Projeto de lei em apreciagéo pela procuradoria municipal.

Foi elaborada minuta de Decreto Municipal para suspensdo da cobranga das taxas, Memorando n°
104/2021 em 15/12/2021 protocolo n° 6601/2021, enviado a procuradoria para analise quanto

a legalidade, para suspender a cobranga até que o novo Cédigo Tributdrio Municipal seja aprovado

na Cimara.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda — Tamires Lascola Pereira do Nascimento

Prazo a ser solicitado para resolucao:

Dezembro de 2022

2.13 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE EXPEDIENTE

Apés conhecimento de tal cobranga que estava sendo feita de maneira indevida,
foiimediatamente suspensa a cobranga, que ja ndo mais contemplada no projeto de
lei que institui o novo Cédigo Tributario Municipal.

Rod. Gether Lopes de Farias, s/n? - Centro - S3o Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200

Email: controleinterno@saodomingosdonorte.es.gov.br/iaramarino@hotmail.com




'REFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

CONTROLADORIA GERAL

CNPJ 36.350.312/0001-72

Situagao atual

Projeto de lei em apreciagéo pela procuradorié municipal.

Foi Flaborada minuta de Decreto Municipal para suspenso da cobranga das taxas, segundo informado
Memorando n° 104/2021 em 15/12/2021 protocolo n® 6601/2021, enviado a procuradoria para

analise quanto a legalidade, para suspender a cobranga até que o novo Cédigo Tributdrio Municipal

seja aprovado na Cémara.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo a ser solicitado para resolugéo:

Dezembro de 2022.

2.14COBRANGA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A
EFETIVA ARRECADAGAQ '

Como ja dito anteriormente a Area de Tributagdo até a presente data n@o possui
estrutura suficiente para atender de forma plena todas as atividades a ela atribuida.
No entanto, com a atualizagdo do Plano de Cargos e Salarios (em andamento) e a
realizagdo de concurso publico todas estas pendéncias serao sanadas.

Situacao atual

Analisando viabilidade de realizagdo de concurso especifico para atender esta
exigéncia.

Responsavel

Rod. Gether Lopes de Farias, s/n¢ - Centro - S3o Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200

Email: controleinterno@saodomingosdonorte.es.gov.br/iaramarino@hotmail.com




'REFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

CONTROLADORIA GERAL

CNPJ 36.350.312/0001-72

Secretaria Municipal de Administrag@o e Recursos Humanos

Secretaria Municipal da Fazenda

F’razo a ser solicitado para resolugao:

|ﬁDezembro de 2022.

|
]

2.15PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

|

O Projeto de Lei do novo Codigo Tributario Municip
seus artigos 272 a 276. Apbs aprovado, 0

controle dos parcelamento

Como observado pelos auditores in loco, existe norma para
parcelamento de Tributos, neste caso a LM 385/
de melhor regulamentagao,

que seja requerido o
2005, no entanto, tal norma carece

com a disponibilizagdo de anexos € melhores
instrumentos de divulgagao junto a sociedade.

al versa sobre o Parcelamento em
CTM sera regulamentado, para efetivo

s realizados e controle da interrupgao da prescrigao da
divida ativa objeto do parcelamento.

Situacéo atual

Projeto de lei em aprecia¢ao pela procuradoria municipal.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

[Prazo a ser solicitado para resolugao:

)
J
J
|
|

Dezembro de 2022.

|

Rod. Gether Lopes de Farias,

Email: con

s/

n'oleinterno@saodomingosdonorte.es.gov.br/iaramarino@hotmail.com
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2.16 AUSENCIA DE INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA DE IMPOSTO INADIMPLIDO

O Municipio esta investindo em melhoria da estrutura de processamento de dados,
pois até o momento nao possui um servidor de dados que comportem todos 0s

sistemas integrados de gestdo. No entanto, esta em fase de implantagdo varias

solugdes tecnologicas necessarias para que tal inconsisténcia seja sanada o mais
rapido possivel.

Também esta sendo modernizada toda estrutura de atendimento online ao cidadao,
sendo que muito em breve podera ser colocado a disposigdo uma série de Servigos

via web sem a necessidade de deslocamento do cidadado até a sede da Area de
Tributagao.

Situagao atual

Foram iniciados os levantamentos dos débitos existentes no sistema, para analise
das possiveis prescrigdes, antes da inscrigdo dos débitos em divida ativa. J

Responsavel

Procuradoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo a ser solicitado para resolugao:

Dezembro de 2022.

2.17 AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS NA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA.

A inconsisténcia encontrada diz respeito a modelo de CDA utilizada hoje no
Municipio, vamos trabalhar para implementar todos os requisitos exigidos na Lei de
Execugdes Fiscais (LF 6.830/1980) e Coddigo Tributario Nacional € Municipal queJ
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versam que a inscri¢ao da divida ativa devera conter:

v O nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

v O valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e os demais encargos previstos em lei;

v A origem, a natureza e o fundamento legal da divida,

v" A indicagao de estar a divida sujeita a atualizagdo, bem como o respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

v A data e 0 nimero da inscrigdo no registro de divida ativa;

v" Sendo o caso, o nimero do processo administrativo ou do auto de infragao, se
neles estiver apurado o valor da divida.

Situacgao atual

Certiddao da Divida Ativa ja contempla a maioria dos requisitos legais, exceto o

namero do processo administrativo ou auto de infragao.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo a ser solicitado para resolugéo:

Atendido parcialmente — Dezembro de 2022.

2.18 AUSENCIA DE COBRANGA JUDICIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

Passando aos pontos trazidos acerca das constatagdes referentes a divida ativa,
devemos esclarecer algumas constatagdes, quanto a estrutura do setor responsavel

Rod. Gether Lopes de Farias, s/n? - Centro - Sdo Dorriingas do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200
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pelas cobrangas.

A procuradoria municipal conta com apenas 04 (quatro) servidores, sendo oriundos
de cargo de provimento em comiss&o (02) e contrato temporario (02), haja vista que
o unico servidor efetivo (procurador municipal) veio a ébito, estando o municipio em

tramitagdo com processo para realizagdo de concurso publico para provimento das
vagas em questao.

Diante das condigdes, o setor encontra-se defasado de méo de obra, sendo que as
acbes em tramitagdo continuam sendo patrocinadas e na medida que os trabalhos
administrativos ' sdo conduzidos novas sdo/serdo ingressadas.

Ademais cabe salientar que o setor néo se quedou inerte com relagéo a cobranca e
recebimento dos valores, pois foram tomadas medidas diversas da judicializagao.

Importante também fixar que o municipio editou no ano de 2018 a lei municipal n°®
907, de 11 deabril de 2018, instituindo o Programa de Incentivo & Regularizagao
Fiscal com a Fazenda Publica do municipioc de Sdo Domingos do Norte — REFIS,
com periodo de 120 (vinte dias) dias para adesao, destinado a promover a
quitagio de débitos tributarios e nao tributarios, inseridos ou nao em Divida Ativa,
originarios dos seguintes tributos e multas:

| - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN;

ll-imposto sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana - IPTU; Il - Taxa de Coleta
de Residuos Sélidos - TCRS;

IV - Imposto sobre a Transmiss@o de Bens Iméveis - ITBI;V - Multas por infragéo a
Legislagdo do Municipio.

Pelos motivos e razées expostas entendemos regular a andlise das dividas ativas do
municipio, ndo merecendo serem julgadas como eivadas de irregularidades tao

somente pela caréncia de judicializagdo, haja vista a constatagéo de percentual de
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24 ,51% de recebimento.

Situacao atual

Com as Certiddes da Divida Ativa contemplando todos os requisitos legais, a

procuradoria municipal ird propor as execugdes fiscais, na medida em que receber as
CDAs, que deverado ser emitidas pelo setor competente.

Responsavel

Procuradoria Geral do Municipio

Prazo a ser solicitado para resolugéo:

Atendido Parcialmente — Dezembro de 2022

2.19 PROCEDIMENTO INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADAGAO

As notificagdes de débitos existentes ndo eram realizadas junto aos carnés de
IPTU, bem como n&o existiam servigos online no site da Prefeitura.

Situacao atual

Varias tarefas ja implementadas. Em relag@o a disponibilidade dos tributos via online,
as empresas prestadoras dos respectivos servigos ja possuam a opgao de resolver as
pendéncias através do site da Prefeitura. A notificagdo dos débitos existentes foram
incluidos no carné do IPTU dos contribuintes.

Faz-se necessario ampliar e aprimorar o funcionamento dos servigos online.

Responsével
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Secretaria Municipal da Fazenda e Secretaria Municipal de Administragao

Prazo a ser solicitado para resolugao:

Dezembro 2022

2.20 REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DIVIDA ATIVA

Todo gerenciamento da inscrigdo de divida ativa é realizado por meio de sistema
eletrdnico de gestao, portanto, o procedimento a ser adotado diz respeito a rotinas
inseridas neste sistema e ja se encontra ajustada as necessidades do setor de
tributagao e fiscalizagao.

Situagéao atual

Todos os langamentos efetuados e ndo pagos pelos contribuintes, séo registrados
através do sistema E&L Tributario. Contudo a inscrigdo em divida ativa carece de
andlise juridica quanto as possiveis prescricoes, em conformidade com os

langamentos ocorridos, separando adequadamente por cada especie tributaria.

Contata-se ainda a necessidade de investir em melhores equipamentos para o setor
tributario.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo a ser solicitado para resolugéo:

Atendido parcialmente — Dezembro de 2022.
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2.21 INCONSISTENCIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

Alguns procedimentos ainda n&o s&o feitos de maneira integrada entre o sistema

Tributario e o de Contabilidade, ocasionando estas inconsisténcias.

Notificagdo a empresa de fornecimento do software de gestdo tributaria para
adequagao conforme exigido na Legislacéo.

Situagao atual

A integracéo dos sistemas foi concluida com sucesso.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda

Prazo

Atendido

2.22 SENCIA DE BAIXA NO SISTEMA TRIBUTARIO DE CREDITO PRESCRITO.

Algumas acdes estdo sendo propostas para analise da legalidade, liquidez e
certeza da Divida Ativa. Entre elas:

v Criar Comissao para levantamento dos creditos;

v Proceder a baixa dos créditos no sistema conforme normas existentes;

v Instruir a Contabilidade por meio de Instrugdo Normativa quanto aos
procedimentos a serem adotados quando da prestagéo de contas ao TCEES;

v Apb6s analise, editar decreto autorizando baixar os créditos prescritos.

A prescricdo da divida ativa, pode sofrer interrupgdes, motivo pelo qual tal

procedimento requer uma andlise aprofundada em cada caso concreto, ndo devendo
ser considerado como prescrito o crédito tributario somente em relagéo ao ano de
sua constituicdo em definitivo.

Situacao atual

Rod. Gether Lopes de Farias, s/n® - Centro - Sao Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200
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Levantamento dos débitos existentes foi iniciado e apos concluséo sera encaminhado

para a Procuradoria analisar as possiveis prescrigdes de debitos.

Responsavel

Secretaria Municipal da Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio

Prazo a ser solicitado para resolugéo:

Atendido Parcialmente - 12/2022

|

A equipe de Secretarios envolvidos, enviara ufn novo plano propondo 0s prazos acima
citados (prazo a ser solicitado para soluc&o), e atualizar a equipe visando a continuidade
administrativa e & efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo
relatério de auditoria.

CONCLUSAO

Diante do exposto, registrados os apontamentos até a data do envio deste Relatdrio,
decorrentes do monitoramento do Plano de Acdo conforme informagdes e evidéncias
prestadas pelos responsaveis pela execugao das acbes homologadas pela Corte de Contas,
inseridas nos autos por esta Controladoria Geral para
compendiar dados e executar o monitoramento, CIENTIFICO Vossa Exceléncia do conteudo
do presente Relatério emitido em sede de 1° monitoramento conforme determinagéo insita no
Processo TC 4910/2019.

Rol de Anexo:
1- OF. N° 045/2021 — SEMCONT;
2. Ata reunido dos Secretarios envolvidos no Plano de Agao;

3- Oficio n°® 037/2021 - SEMAZ - Processo n° 6618/2021 e anexos (memorado
104,105/2021 e ortoto)

GILSANDRA IARA MARINO
Controladora Geral

Portaria 8.053/2021
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Oficio N° 037/2021 -SEMFAZ/PMSDN | -.,-u_é & (4 Jaea

Da:
Secretaria Municipal da Fazenda ; Oy —
Sr* Tamires Lascola Pereira do Nascimento N A b et

1

A
Secretaria Municipal de Controle Interno € Transparéncia
Sr* Gilsandra Iara Marino.

St? Secretéria,

Visando atender o plano de Agdo proposto referente a0 Relatério de Auditoria em Receitas
Tributérias 47/2019 - Processo TC 4910/2019, no que se refere aos seguintes achados da
auditoria: '

e 2.2 - AUSENCIA DE REVISAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES

Concordamos com a necessidade de reviséo da Planta Genérica de Valores (PGV), conforme
as consideragdes dos Auditores, a elaboragéo de Estudo Técnico e Encaminhamento de Projeto
de Lei 2 CAmara Municipal para uma nova PLANTA DE VALORES, atualizada e fazendo

justiga fiscal aos contribuintes do municipio.

T#o logo tenhamos sucesso no procedimento dé contratagdo de empresa especializada para
elaboragio dos estudos e projetos necessarios, haja vista que néo dispomos em nossos quadro
de pessoal e na estrutura administrativa de profissionais especializados ¢ habilitados,
principalmente para efeito de avaliagdo dos iméveis com base nas resolugdes, portarias e leis

apontadas pelo proprio TCEES, resolugio CONFEA 345/90, Lei 5.194/1966 e 12378/2010,
NBR 14653 — 1:2001 e ABNT 14653 — 2:2004.

ACAO PROPOSTA: Reviséo da P.G.V
PRODUTO: Projeto de Lei e Avaliagio em Massa dos Iméveis Urbanos do Municipio.

SITUACAO ATUAL: Foi elaborada uma ortofoto em anexo, pelo Setor de Engenharia deste

municipio, para permitir 0 correto planejamento das agtes necessarias quanto a planta
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genérica de valores; Foi elaborada minuta da Lei Municipal de aprovagéo da PGV, iniciado 0

planejamento de contratagdo de empresa para avaliagio em massa dos iméveis urbanos.

e 2.3 IRREGULARIDADES NA ATUALIZACAO MONETARIA
ACAO PROPOSTA: Instituicdo legal do indice oficial de corregio monetaria.

PRODUTO: Decreto Municipal

SITUACAO ATUAL: Minuta de Decreto elaborada, adotando 0 IPCA (IBGE) como indice
oficial de corrego monetdria nos processos tributarios do Municipio de S&o Domingos do
Norte, encaminhado a Procuradoria para analise quanto a legalidade, através do Memorando

°105/2021, Processo n°6602, em 15/12/2021.

+ 2.11 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA URBANA (PUBLICA)

De fato ha no Municipio a Taxa com fato gerador de prestagdo de servigos de varrigéo,

Javagem e capina das vias € logradouros piblicos, inclusive a limpeza de galerias pluviais €

bueiros j& considerada inconstitucional.
ACAO PROPOSTA: Alteragdo 1o CTM.
PRODUTO: Decreto Municipal para _suspensﬁo da cobranga das taxas ilegais

SITUACAO ATUAL: Elaborada minuta de Decreto Municipal para suspenséo da cobranga
das taxas, até que 0 novo Cédigo Tributario Municipal seja aprovado na Cémara, ¢
encaminhada a Procuradoria atraves do Memorando n° 104/2021 em 15/12/2021 protocolo n°
6601/2021, para andlise quanto a legalidade do Decreto até que o Novo Codigo Tributario

seja aprovado e sancionado e surtido seus efeitos legais.
2.12 COBRANCA ILEGAL DE TAXADE ILUMINACAO PUBLICA.

Ocorre que ¢ utilizado o termo Taxa de Iiﬁminagéo Publica, no CTM que neste Municipio data do ano
de 1993, portanto, anterior 2 manifestaggo da inconstitucionalidade da referida cobranga por STF.

Quando foi instituida a Lei para a COSIP, ndo foi revogado do CTM os artigos que tratavam da

cobranga enquanto taxa.

ACAO PROPOSTA: Elaboragdo de Projeto de Lei atendendo as recomendagdes apresentadas
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PRODUTO: Decreto de suspensdo de cobranga de taxas ilegais.

SITUACAO ATUAL: Elaborada minuta de Decreto Municipal para suspensao da cobranga das taxas,
Memorando n° 104/2021 em 15/12/2021 protocolo n® 6601/2021, enviado a procuradoria para

analise quanto a legalidade, para suspender a cobranga até que 0 novo Codigo Tributario

Municipal seja aprovado na Camara.
2.13 COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE EXPEDIENTE

Apbs conhecimento de tal cobranga que estava sendo feita de maneira indevida, foi imediatamente

suspensa a cobranga.
ACAO PROPOSTA: Decreto de suspeﬂ'saﬁ de cobranga de taxas ilegais.

SITUACAO ATUAL: Elaborada minuta de Decreto Municipal para suspensdo da cobranga das taxas.
Memorando n°® 104/2021 em 15/1 2/2021 protocolo n® 6601/2021, enviado a procuradoria para

andlise quanto a legalidade, para suspendér'a cobranca até que o novo Codigo Tributario

Municipal seja aprovado na Camara.

Sem mais para 0 momento,

Sio Domingos do Norte, 16 de dezembro de 2021.

Tamires Lascola"fl=r na do Nascimento
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA.
Port, 8.216 de 23/07/2021.
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Memorando N©: 0104/2021 SEMFAZ

Da: Secretaria Municipal da Fazenda

Para: Exma Senhora Prefeita Municipal.

Assunto: DECRETO PARA SUSPENSAO DE TAXAS (solicita) (5 (2 202
Destino: Procuradoria

(601l 2o

gwnam ¢ .

Excelentissima Senhora Prefeita,

CONSIDERANDO a necessidade de se adotar providéncias quanto a suspensao da cobranca
das taxas consideradas ilegais conforme Relatério de Auditoria TCEES 04910/2010-3
encaminho a sugestdo do Decreto para analise, conforme minuta em anexo.

: Sﬁc; Domingos do Norte, 15 de Dezembro de 2021.

S
g /
Tamires Lascola Petéira do Nascimento
Secretdria Municipal da Fazenda

Tamires Lascola Pereira
do Nascimento

3ecretaria Municipal da Fazenda
§.216/2021
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DECRETO N°XXXX, DE XX DE DEZEMBRODE 2021.

A Prefeita Municipal de Sao Domingos do
Norte, Estado do Espirito Santo, usando de suas

atribuicdes legais, e de acordo com o Processo
. TCES-04910/2019-3, fiscalizacao externa.

DECRETA:

Art. 1.° Fica suspensa a cobranga das taxas consideradas ilegais
Relatério de Auditoria 04910/2019-3, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo.

Paragrafo unico.Aplica-se o caput desse artigo as taxas de expediente,
de limpeza ptiblica, taxa de iluminagéo putblica.

Art. 2.° Este decreto entra em \fi'gor na data de sua publicagéo.

b
‘o

Registre-se, Publique-se e'Cumpra-:se_..

Gabinete da Prefeita Municipal de S&o Domingos do Norte/ES, xxx de
xxxxx de 2021. ‘ = '

ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA
Prefeita Municipal
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Memorando N°: 0105/2021 SEMFAZ

Da: Secretaria Municipal da Fazenda

Para: Exma Senhora Prefeita Municipal. i

Assunto: DECRETO DE INSTITUIQFAO LEGAL DO INDICE OFICIAL DE
COORRECAO MONETARIA (solicita) e
Destino: Procuradoria oL 668128 28

Excelentissima Senhora Prefeita, (5 12 2o

CONSIDERANDO a necessidade de se adotar providéncias quanto & instituicao
legal do indice oficial de correcéio monetdria conforme Relatorio de Auditoria
TCEES 04910/2010-3 encaminho g-;g.-_ugestéo do Decreto para analise, conforme
minuta em anexo. ¥ LU

iy y
£

&30 Domingos do Norte, 15 de Dezembro de 2021.

Tamires Lascolaﬁ%a.do Nascimento

Secretaria Municipal da Fazenda

Tamires Lascola Pereira
do Nascimento

' gpcretaria Municipal da Fazenda
.. .8.216/2021
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DECRETO N°XXXX, DE %X DE DEZEMBRODE 2021.

A Prefeita Municipal de Sio Domingos do

Norte, Estado do Espirito Santo, usando de suas
- atribuicdes legais, € de acordo com o Processo

TCES-04910/2019-3, fiscaliza¢do externa.

DECRETA:

Art. 1.°Fica instituido o indice IPCA (IBGE) como 0 indice oficial de
corregio monetaria nos processos tributarios da Prefeitura Municipal de S&o Domingos
de Norte.

Art. 2.° Este decreto eht.ra.‘ s vigor na data de sua ublicagao.
NiTapIg Vie p

+

Registre-se, Publique—se% "ét&ﬁpra—se.

3 s whe BT [E e A

Gabinete da Prefeita Municipal de. Séo Domingos do Norte/ES, xxx de
xxxxx de 2021. : P Bl om e €

ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA
Prefeita Mynicipal '
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Of. n.” 045/2021 - SEMCONT

%
A

Sao Domingos do Norte/ES,08 de setembro de 2021.

Da: Controladoria Geral do Municipio de Sao Domingos do Norte/ES.

A Excelentissima Senhora

Ao Hemp ¢ e

PREFEITA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE/ES
Excelentissima Senhora ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

Areas Interessadas: Procuradoria Geral
Dr. Paulo Henrique Colombi

Secretaria Municipal da Fazenda
Sr*.Tamires Lascola

Secretaria Municipal de Administracio e Recursos Humanos
Sr* Marta Martins Sossai

Assunto: Referente Processo TC 4.910/2019 - DADOS DA FISCALIZACAO
Jurisdicionado Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte/ES - Objetivo da Fiscalizacio
Avaliar a Administra¢do Tributaria Municipal.

CONSIDERANDO que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) tem
como misséo constitucional. dentre outras, atuar na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria.
operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios ¢ das Entidades da Administragdo Direta e
Indireta, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplicagio
das subvengdes e renuncias de- receitas, conforme redagdo do inciso 1, do Art. 1°, da Lei
Complementar n°. 621/2012 que “Dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo e da outras providéncias™

CONSIDERANDO as determinagdes contidas na Lei Complementar n°.05/2016 e alieragcdes
posteriores, que “Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sdo
Domingos do Norte-ES. sua implantagdo e organiza¢do. notadamente o disposto no Art.

Rod. Gether Lopes de Fariag, s/n¢ - Centro - Sio Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200

Email: controleinterno@sacdomingosdonorte.es.gov. br/laramanno@hotmazl com
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3°, caput e incisos 1 e I e seu §1° que define por Sistema de Controle Interno, o conjunto de
atividades de controle exercidas no ambito do Executivo Municipal, incluindo as Administragdes
Direta ¢ Indireta, de forma integrada, a ser realizado pela Controladoria Geral do Municipio de
Sao Domingos do Norte;

CONSIDERANDO que sao reaponbabﬂldades da Controladoria Geral do Municipio de Sao
Domingos do Norte-ES as refendas nos artigos 3° ¢ 37 na referida Lei. art. 74 da Constituigdo da
Republica, art. 76 da Constltulq:ao Estadual, bem como também a seguinte:

' II — apoiar o conirole externo no exercicio de sua missdo institucional:

CONSIDERANDO, a Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em conformidade com a Lei Complementar Estadual 621/2012 e com o preceito NAG1 das
Normas de Auditoria Governamental, e tendo em vista a instrucdio do processo TC 4910/2019,
foram apurados os Achados de Audltora encammhados atraves dos Termos de Notificagdo de n°
00779/2019-8, 00780/2019 1; 00761/2019 3 0078?/2019 1 e 00783/2019-4.

o

ALERTAMOS quanto ao prazo que explra em ;31/12!2021= proposto no Plano de Agdo para

Implantacdo das A¢des Propostas durante a Auditoria do TCEES — Receitas Tributarias no
Municipio de Sdo Domingos do Norte-ES.

Alertamos ainda para a imperiosa necessidade da‘ apreciagdo da Minuta do Projeto de Lei do
Codigo Tributario de Sdo Domingos do Norte-ES, Minuta do Projeto da Lei PGV, enviado a
Administracdo pela empresa Essencial Gestio Publica Eireli ME, contrato n° 067/2020, a
disposicdo desta Procuradoria para anélise e alteragdes que julgarem necessarias para o envio ao

Poder Legislativo.

Enviamos em anexo copia da Manifestacio Técnica 12641/2019-2 e o Plano de Acio protocolo

TC 01186/2019-3 (resposta de Comunicacao). Pé:a avaliagio do foi implantado seguindo o

planejamento afim de monitoramento dzs agdes propostas,

RECOMENDO que seja reunida a equipe técnica dos setores responsaveis pelas a¢des proposta
conforme o Plano, Secretaria Municipal de Administragdo e Recursos Humanos, Secretaria
Municipal da Fazenda e Procuradoria quanto as agdes propostas e quais as efetivamente

realizadas pelo gestor anterior e pela atual gestao, que seja informado a esta Controladoria.

Solicitamos a Excelentissima. Senhora Prefeita a Criacéo de Comissdo para levantamento dos

Rod. Gether Lopes de Earias, s/n¢ - Centro - S0 Domingos do Norte-ES - CEP: 29745 -000 Telefone (027) 3742 - 0200

Email: controleintemo@saodomingosdonorte.es.gcv.br/iaramarino@hotmail.com
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créditos tributdrios prescritos, conforme éstabelecido no item 2.22.1 do Plano de Acao.

Respeitosamente,

L= ,‘t‘ -
GILSANDRA TARA MARINO
Controladora/Geral\Municipal de S&o Domingos do Norte/ES
Portarian® 8i053/2021 '
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