PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

CONTROLADORIA GERAL -CNPj 36.350.312/0001-72

Of. n. 078/2021 - SEMCONT

Sao Domingos do Norte/ES, 08 de dezembro de 2021.

Da: Controladoria Geral do Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES.
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Assunto: Minuta do Decreto que Dispde sobre o Funcionamento do Controle Interno do
Municipio de Sdo Domingos do Norte.

Senhora Prefeita,

CONSIDERANDO as determinagdes contidas na Lei Complementar n°.05/2016 e alteracoes
posteriores, que “Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Séo
Domingos do Norte-ES, sua implantagdo e organizagdo, notadamente o disposto no Art.
3°, caput e incisos I e II, e seu §1°, que define por Sistema de Controle Interno, o conjunto de
atividades de controle exercidas no ambito do Executivo Municipal, incluindo as Administragdes

Direta e Indireta, de forma integrada, a ser realizado pela Controladoria Geral do Municipio de
S&do Domingos do Norte;

CONSIDERANDO o relatério de atividades Unidade Setorial — Sistema de Controle Juridico —
PROGER - Dr* Caroline Pizetta Zeni - Representante Setorial -
Portaria 8.208/2021 - Processo n° 4024/202:

()

Pois bem, em 29 de margo de 2012 fora promulgada a Lei 691, a qual regia o Sistema de
Controle Interno e suas Unidades Setoriais. Também em 2012 foi expedido o Decreto

4 regulamentador de N° 1.156, de 05 de abril de 2012, o qual dispunha de forma especifica
sobre o funcionamento das Seccionais da SECONT.
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Em novembro de 2016, foi aprovada e sancionada a Lei Complementar N° 05, a qual
revogou toda Legislagfio vigente anterior a esta, qual seja, a Leil 694/2012. Posteriormente

também fora aprovada a Lei Complementar N° 06 que alterou a supracitada, e trouxe novos
dispositivos a esta.
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Ocorre que, o Decreto regulamentador ndo acompanhou a atualizagfo legislativa, e por isso,
na oportunidade, encaminho em anexo, para aprovagdo da SEMCONT e eventual

recomendagfo junto & Prefeita Municipal, minuta de Decreto para atualizacdo deste, com
base na legislagdo vigente.

Na oportunidade, sugiro a analise do Decreto 4 SEMCONT, para que esta faga as alteragdes
que julgar pertinentes, a fim de que as Seccionais sejam desenvolvidas da melhor forma,
trazendo efetivas melhorias & Administrag#o.
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Pois bem, em 29 de margo de 2012 fora promulgada a Lei 691, a qual regia o Sistema de
Controle Interno e suas Unidades Setoriais. Também em 2012 foi expedido o Decreto

regulamentador de N° 1.156, de 05 de abril de 2012, o qual dispunha de forma especifica
sobre o funcionamento das Seccionais da SECONT.

Em novembro de 2016, foi aprovada e sancionada a Lei Complementar N° 05, a qual
revogou toda Legislago vigente anterior a esta, qual seja, a Lei 694/2012. Posteriormente

também fora aprovada a Lei Complementar N° 06 que alterou a supracitada, e trouxe novos
dispositivos a esta.

Ocorre que, 0 Decreto regulamentador ndo acompanhou a atualizago legislativa, ¢ por isso,
na oportunidade, encaminho em anexo, para aprovagdo da SEMCONT e eventual
recomendagdo junto & Prefeita Municipal, minuta de Decreto para atualizaglo deste, com
base na legislago vigente.

Na oportunidade, sugiro a analise do Decreto 2 SECONT, para que esta faga as alteragdes
que julgar pertinentes, a fim de que as Seccionais sejam desenvolvidas da melhor forma,
trazendo efetivas melhorias a Administrag&o.
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Desta forma, aprovamos a minuta do Decreto e enviamos em anexo & Prefeita Municipal para
apreciagio juntamente com a Procuradoria Geral e as providéncias que julgarem necessdrias.

Atenciosamente, {./

GILSANDRA MA MARINO
Controladora Geral
Portaria n° 8.053/2021
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ANEXO II

DECRETO N° XXX, DE XX DE XXXX DE XXX.

Dispoe sobre o Funcionamento do Controle
Interno do Municipio de Sdo Domingos do Norte.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribui¢Ses legais, e;

Considerando a Lei Complementar N° 05, de 11 de Novembro de 2016;

Considerando a Lei Complementar N° 06, de 28 de Dezembro de 2017,

DECRETA:

Art. 1° O funcionamento do sistema de Controle Interno do Municipio de Sdo Domingos do
Norte/ES, abrangendo as Administragdes Direta e Indireta do Poder Executivo e Camara de
Vereadores, sujeita-se ao disposto na Lei Complementar N° 05, de 11 de Novembro de 2016, a
legislagio e normas regulamentares aplicaveis ao Municipio, ao conjunto de Instrugdes

Normativas que compde o Manual de Rotinas Internas € Procedimentos de Controle e as regras
constantes neste Decreto.

Art. 2° Sdo Agentes da Secretaria Municipal de Controle Interno ¢ Transparéncia - SEMCONT:

I- O érgfio central da SEMCONT - representado pelo Gabinete do Secretario Municipal;
II- Os érgdos Seccionais da SEMCONT: unidades integrantes de estrutura organizacional do
Municipio;

III-  Os representantes setoriais da SEMCONT: titular do 6rgéo ou servidor;

[V-  Os orgfos centrais de sistemas administrativos: unidade que responde pelo gerenciamento
das atividades afetas ao sistema administrativo;

V- Os érgdos setoriais de sistemas administrativos: unidade que se sujeita as instrugdes
normativas relativas ao sistema administrativo.

Art. 3° As Unidades Seccionais da SEMCONT atuarfio como 6rgdo central de cada sistema, sendo
assim definidos:
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Sistema Administrativo

Orgﬁo Central

SCI - Sistema de Controle Interno SEMCONT
SCL - Sistema de Controle de Licitagdes SEMARH
SCCT — Sistema de Controle de Contratos PROGER
SCC - Sistema de Controle de compras SEMFAZ
SCPO - Sistema de Controle de Planejamento e Orcamento | SEMFAZ
SCPU - Sistema de Controle de Planejamento Urbano SEMUR
SCMA - Sistema de Controle de Meio Ambiente SEMMA
SCCS - Sistema de Controle de Comunicagdo Social GABINETE
SCTB - Sistema de controle Tributério SEMFAZ
SCNAC - Sistema de controle Tributario/NAC SEMFAZ
SCDM - Sistema de Dispensa de Medicamentos SEMSA
SCMA - Sistema de Controle de Material Ambulatorial SEMSA
SCCC - Sistema de Controle de Contabilidade e Custos SEMFAZ
SCRH - Sistema de Controle de Recursos Humanos SEMARH
SCFI- Sistema de Controle Financeiro SEMFAZ
SCJU — Sistema de Controle Juridico PROGER
SCV - Sistema de Controle de Convénio GABINETE
SCPA — Sistema de Controle Patrimonial é Almoxarifado SEMARH
SCPA/FMS - Sistema de Controle Patrimonial e |SEMSA
Almoxarifado -Saude

SCF — Sistema de Controle de Frotas SEMUR
SCC - Sistema de Controle de Combustivel SEMFAZ
SCEC — Sistema de Controle de Educagéo e Cultura SEMEC
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SCTU - Sistema de Controle de Turismo SEMEC
SCBE - Sistema de Controle de Bem-estar Social SEMTADES
SCSP — Sistema de Controle de Saude Publica SEMSA
SCGA- Sistema de Controle Geral Administrativo SEMARH
SCPG- Sistema de Controle de Protocolo Geral SEMARH
SCT- Sistema de Controle de Tesouraria SEMFAZ
SCPAA- Sistema de Controle de Procedimentos | SEMAG

Administrativos na Agricultura

SCI/SAAE — Sistema de Controle Interno do SAAE SAAE

SCSA — Sistema de Controle de Saude Administrativo SEMSA

Art. 4° Os Orgdos centrais dos sistemas administrativos deverdio submeter & apreciagdo do (a)
Secretario (a) Municipal de Controle e Transparéncia, que encaminhard a aprovagéo do (a)
Prefeito (a) Municipal, as Instrugdes Normativas relativas as rotinas de trabalho e procedimentos
de controle a serem observados em cada sistema administrativo, que deverdo ser elaboradas
conforme a Instrugiio Normativa pertinente.

Paragrafo Unico. Os Fundos Municipais, as fundagdes € Autarquias, como Orgéos setoriais da
SEMCONT sujeitam-se, no que couber, as observincias das rotinas de trabalho e dos
procedimentos de controle estabelecidos, através de instrugdes normativas, pelos 6rgdos centrais
dos diversos sistemas administrativos, cabendo aos seus gestores normatizar as demais atividades
internas (finalisticas), conforme IN pertinente.

Art. 5° Na definicdo dos procedimentos de controle deverdo ser priorizados os controles
preventivos, destinados a evitar a ocorréncia de erros, desperdicios, irregularidades ou
ilegalidades, sem prejuizo de controles corretivos, exercidos apds a agao.

Art. 6° Os 6rgfios setoriais deverdo informar a SEMCONT, para fins de cadastramento, no prazo
de até 15 (quinze) dias a publicagéo deste Decreto, o nome do respectivo representante setorial da
SECONT, comunicando de imediato as eventuais substitui¢des.

§1° O servidor designado para responder como representante setorial devera perceber gratificagdo
pelo exercicio de fungéo adicional, na forma da Lei Complementar N° 05/2016, Artigo 6, §1°.

§ 2° O representante setorial tem como principal missdo dar suporte ao funcionamento da
SEMCONT em seu Ambito de atuagdo € serve de elo entre o érgdo setorial e a SEMCONT, tendo
como principais atribuigdes:
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I- Prestar apoio na identificagdo dos “pontos de controle” inerentes ao sistema administrativo
ao qual a sua unidade esta diretamente envolvida, assim como, no estabelecimento dos respectivos
procedimentos de controle.

II- Coordenar o processo de desenvolvimento, implementagéo, ou atualizagdo das IN, as quais
a unidade em que estd vinculado atue tanto como 6rgdo central de qualquer sistema administrativo
ou como unidade executora de tais rotinas.

[[I-  Exercer o acompanhamento sobre a efetiva observéncia das instrugdes normativas a que a
sua unidade esta sujeita e propor o seu constante aprimoramento.

IV- Encaminhar a SEMCONT, na forma documental, as situagSes de irregularidade ou

ilegalidades que vierem a seu conhecimento mediante denuncia ou outros meios, juntamente com
indicios de provas;

V- Orientar providéncias para as questdes relacionadas ao Tribunal de Contas do Estado afetas
as suas Unidades.

VI-  Prover o atendimento s solicitagdes de informagdes e de providéncias encaminhadas pela
SEMCONT, inclusive quanto & obten¢#o e encaminhamento das respostas do 6rgdo setorial sobre
as constatagdes e recomendagdes apresentadas pela SEMCONT nos relatorios de auditoria interna.

VII-  Reportar ao titular do érg8o setorial e sua chefia superior, com copia para a SEMCONT, as
situagdes de auséncia de providencias para apuragdo e/ou regulariza¢do de desconformidades.

Art. 7° As atividades de auditoria interna, a apuragdo da irregularidade e responsabilidade
descritas na Lei, terio como enfoque principal a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos
procedimentos de controle adotados nos diversos sistemas administrativos pelos seus orgdos
central e setorial, cujo resultados serdo consignados em relatério contendo recomendagdes para o
aprimoramento de tais controles.

§ 1° A SEMCONT cabera a elaboragdo do Manual de Auditoria Interna, que especificarda os
procedimentos e metodologias de trabalho a ser observados pela SEMCONT e que sera submetido
A aprovacdo do Prefeito Municipal, documento que devera tomar como orientagdo as Normas
Internacionais para o Exercicio Profissional da Auditoria Interna, que incluem o respectivo codigo

de ética da profissdo, as quais foram adotadas no Brasil por intermédio do Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (Audibra).

§ 2° Sempre até o ultimo dia util de cada ano, a SEMCONT devera elaborar e dar ciéncia ao (a)
Prefeito (2) Municipal, o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI para o ano seguinte,
observando a metodologia e critérios estabelecidos no Manual de Auditoria Interna.

§ 3° A SEMCONT ¢ assegurado total autonomia para a elaboragdo do PAAI, que, porém, poderé
obter subsidios junto ao (&) Prefeito (a) Municipal e demais gestores e junto aos drgdos setoriais
da SEMCONT, objetivando maior eficacia da atividade de auditoria interna.

=~
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§ 4° Para a realizagdo de trabalhos de auditoria interna em dareas, programas ou situagdes
especificas, cuja complexidade ou especializagdo assim justifiquem, a SEMCONT podera requerer

a0 (a) Prefeito (a) Municipal a colaboragdo técnica de servidores publicos ou a contratagdo de
terceiros.

§5° O encaminhamento dos relatérios de auditoria aos érgdos setoriais da SEMCONT sera
efetuado através do (a) Prefeito (a) Municipal, ao qual, no prazo estabelecido, também deverao ser
informadas pelas unidades que foram auditadas, as providéncias adotadas em relagdo as
constatagdes e recomendagdes apresentadas pela SEMCONT.

§ 6° O PAALI devera ser entregue até 31 de Dezembro de cada ano.

Art. 8° Qualquer servidor municipal ¢ parte legitima para denunciar a existéncia de irregularidades
ou ilegalidades, podendo fazé-las diretamente a SEMCONT ou através dos representantes dos
orgdos setoriais da SECONT, sempre por escrito e com clara identificagdo do denunciante, da
situagdo e da(s) pessoa(s) ou unidade(s) envolvida(s), anexando ainda, indicios de comprovagdo
dos fatos denunciados.

Parigrafo Unico. E de responsabilidade da SEMCONT acatar ou ndo a dendncia, ficando a seu
critério efetuar averiguagio para confirmar a existéncia da situagdo apontada pelo denunciante.

Art. 9° Para o bom desempenho de suas funcdes, caberd a SEMCONT, solicitar a quem de direito
o fornecimento de informagdes ou esclarecimentos e/ou a adogéo de providéncias.

Art. 10 Se em decorréncia dos trabalhos de auditoria interna ou de outros trabalhos ou
averiguagdes executadas pela SEMCONT, ou ainda em funcdo de denuncias encaminhadas
através de representantes dos Orgdos setoriais ou diretamente a SEMCONT forem constatadas
irregularidades ou ilegalidades, a esta cabera alertar formalmente a autoridade administrativa
competente para que adote providéncias estabelecidas em lei.

§1° Sempre que, em fungdo de irregularidades ou ilegalidades, for constatada a existéncia de
danos ao erario piblico municipal, cabera & SEMCONT orientar o Prefeito Municipal no processo
de instauragdo de Tomada de Contas Especial nos termos das orientagdes do TCE/ES, o que
deverd ocorrer também nas demais situagdes onde este procedimento for aplicavel.

§ 2° Fica vedada a participagdo de servidores lotadas na diretamente na SEMCONT em comissdes
inerentes a processos administrativos ou sindicancias destinadas a apurar irregularidades ou
legalidades, assim como, em comisses processantes de tomadas de contas especiais.

Art. 11 A comunicagdo ao TCE/ES sobre as irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as
quais a administragdo ndo tomou as providéncias cabiveis visando & apuragdo de responsabilidade
e o ressarcimento de eventuais danos ou prejuizos ao erdrio, seré efetuada pela SEMCONT atraves
do Relatério de Controle Interno estabelecido pelo Art. 6, V, da Lei Complementar N° 05/2016.
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Pardgrafo Unico. A auséncia dessa informagéao no relatério implicard a responsabilidade solidaria
do titular da SEMCONT nos termos do Art. 6, V, da Lei Complementar N° 05/2016.

Art, 12 Caberda a SEMCONT prestar os esclarecimentos e orientagdes a respeito da aplicagdo dos
dispositivos da Lei Complementar N° 05 e deste Decreto, em audiéncia pablica no minimo a cada
trimestre.

Art. 13 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago, revogando-se as disposigdes em
contrario.

Publique-se ¢ Cumpra-se.

Gabinete da Prefeita Municipal de S8o Domingos do Norte-ES, em XX de XXX de 2021.

ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

Prefeita Municipal
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