PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

CONTROLADORIA GERAL - CNPJ 36.350.312/0001-72

Of. n.° 073/2021 - SEMCONT
Sio Domingos do Norte/ES, 30 de novembro de 2021.
Da: Controladoria Geral do Municipio de Sao Domingos do Norte/ES.

AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
Sr. NILDO PECEMILIS

A CONTROLADORIA GERAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE-ES, estabelecida na Rodovia
Gether Lopes de Farias, s/n° - Centro — Sio Domingos do Notte-ES, CEP.: 29.745-000, por sua
integrante legal infra-assinado, responsavel pelo controle interno, em pleno exercicio de suas
atribuicdes, conferidas pela Lei Complementar n° 05/2016, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2016,
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, A CONTROLADORIA GERAL DO

e

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONSIDERANDO que um dos atos mais relevantes do Ordenador de Despesas € prestat contas;

CONSIDERANDO que o Sistema de Controle Interno pode set entendido como somatorio das
atividades de controle exercidas no dia-a-dia em toda a organizagdo para assegurar a salvaguarda dos
ativos, a eficiéncia operacional e o cumprimento das normas legais e regulamentares;

CONSIDERANDO que as contas dos administradores e responsiveis pela gestio de recursos
publicos estaduais e municipais, submetidas a julgamento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE-ES, na forma de tomada ou prestagao de contas, observardo o disposto no
Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-
ES;

CONSIDERANDO que a Prestagio de Contas Anual (PCA) é o conjunto de demonstrativos
contibeis derivados da Prestagio de Contas Mensal — PCM, dos relatorios de gestio e das demais
pecas e documentos necessarios 3 constituigio da ptestagio de contas dos responsaveis, nos termos
do Anexo III da Instrugio Normativa TCE-ES n° 68/2020, alterada pelo IN TCEES n 88/2021, de, \'

30/11/2021. N
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CONSIDERANDO que “Contas” é o conjunto de informagbes que se possa obter, direta ou
indiretamente, a respeito de uma dada gestio, desde que garantida a sua confiabilidade (veracidade ¢

representatividade) e permitida a avaliacio da legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade dessa
gestao;

CONSIDERANDO que onde houver bens e recursos publicos envolvidos, hd necessidade de
controle e de prestagdo de contas a sociedade;

CONSIDERANDO que o dever de prestar contas insere-se nesse contexto como obrigagio de
ordem publica (art. 70, paragrafo tnico, da CRFB/88) e direito subjetivo piblico do cidadio (art. 49,
da LRF).

APRESENTA:

com fundamento nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituigio Federal, na Resolucio TCE-ES n°
227/2011, nos atts. bem como na Instrucio Normativa TCE-ES n° 68/2020, a PREFEITA
MUNICIPAL, aos SERVIDORES PUBLICOS e aos CIDADAQS, com o fito de esclarecer os
principais aspectos relacionados a prestagio de contas anual.

1. DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Pela prestagio de contas o agente publico demonstra a correta e regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade. Por isso, a ptestagio de contas compreende:

Um conjunto de documentos e informagdes, financeiras, econdmicas, patrimoniais,
operacionais, sociais e de outras naturezas, registradas de forma sintetizada, ética, responsavel
¢ transparente, com o objetivo de evidenciar os atos e fatos da Gestdo publica em
determinado petiodo, de forma a permitir a visdo sistémica do desempenho e da
conformidade da Gestio dos responsdveis pelas Unidades Jurisdicionadas, possibilitando o
controle, a afericio de resultados e a apuragio de responsabilidades.?

Luiz Henrique Lima (2019) aponta que:

Para o bom gestor, a0 contririo, a prestacio de contas ¢ a oportunidade sublime de mostrar a
coletividade o resultado do seu trabalho. Na prestagio de contas ele relatard o que conseguiu
realizar com os recursos colocados 4 sua disposicdo. Mais do que numeros frios, apresentard
conquistas e realizacdes, resultantes de decisdes democraticamente amadurecidas e de uma
condugio planejada e segura.?

22 5OUZA, Artur Leandro de. Contas de governo e déficit financeiro: peculiaridades das contas de governo
29 |IMA, Luiz Henrique. A nobreza da prestacdo de contas. Disponivel em: < https://atricon.org.br/a-nobreza-da-
prestacao-de-contas/>. Acesso em: 30/11/2021.
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Como se sabe, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Espitito Santo — TCE-ES a
apreciacio das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheitos, bens e valores, que
deverio ser apresentadas em forma de prestagdo ou tomada de contas (att. 135 do RI do TCE-ES).

Salvo disposicio legal ou regulamentar em contritio, 08 PrOCESSOS de prestacdes de contas
deverio ser encaminhados anualmente, até o dia 31 de margo do exercicio seguinte.

Observe o que dispde o art. 137 da Resolucao TCE-ES n° © 261/2013 (RI do TCE-ES):

Art. 137. Integrario a tomada ou prestagio de contas 0s seguintes elementos, dentre outros
estabelecidos em ato normativo do Tribunal:

I - rol de responsiveis da unidade ou entidade jurisdicionada;

I - relatério de gestio, emitido pelos responséveis;

III - relatorios e pareceres sobre as contas e a gestdo da unidade jurisdicionada, previstos em
lei ou em seus atos constitutivos;

IV - relatério do 6rgao de controle interno, com O respectivo parecer do seu dirigente, sobre
a eficicia e eficiéncia da gestio orgamentdria, financeira, operacional, contibil e patrimonial,
devendo ficar consignada qualquer irregularidade ou legalidade constatada, com indicagdo
das medidas adotadas para corregio.

E importante lembrar: além dos elementos previstos no art. 137 da Resolugao TCE-ES n° 261/2013,
os processos de tomadas e prestagdes de contas contetio as demonstragdes financeiras exigidas em
lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo especifico, que evidenciem a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos, e observario os principios fundamentais de contabilidade e outros
dispositivos legais e regulamentares apliciveis 2 Administragio Puablica.

Apbs o encerramento da fase de colheita de documentos mensais e anuais, instaura-se 0 processo de
prestagio de contas anual.

1.1. DO RITO ADOTADO PARA OS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Os processos no Tribunal obsetvardo o tito ordindtio, ressalvados aqueles para os quais exista
previsio, neste Regimento, de rito sumario ou especial.

Confira os processos que tramitam originalmente em cada tito:

(

RITO ORDINARIO RITO SUMARIO

T
i

Prestacio de contas anual de Prefeito Representagio contra licitagoes

Prestacio de contas mensal

Tomada de contas especial

Dentincia

&presentagﬁo

|
|
%
1

Destaca-se que hi uma sequéncia de exames dos documentos exigidos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — TCE-ES, construindo-se, assim, uma avaliagio dos atos na qual se verifica

a razdo e qualidade das condutas praticadas pelo gestor. Por conta disto, é que se torna possivel 93
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chamamento do gestor para prestar informagdes, elencar novos documentos ou mesmo trazer razoes
que justifiquem eventuais condutas discutiveis.

Sao etapas do processo:

a) Instrucao Técnica;

b) Patecer do Ministério Pblico de Contas;
¢) Apreciagao ou o Julgamento;

d) Eventuais recursos.

Devemos lembrar que o processo de prestacio de contas deve respeito i forma como garantia

essencial do devido processo legal, regra de fundo em nossa Constitui¢io e contendora maior do
plano dos direitos fundamentais.

As principais consequéncias das decisdes do Tribunal de Contas do Brasil e érgdos de controle, estao
definidas no quadro abaixo:

] Julgamento Deliberagao Consequéncia |
' Regulares Quitagéo plena Libera o gestor pelos atos |
'\ analisados e julgados

- Regulares com ressalvas | Quitaciio parcial Libera o gestor da parte

aprovada, propde indicagdes de
solucio e eventualmente propde
‘ multa
Irregulares Imposicio de penalidades | Propde multa, pode determinar |
| | devolugao de tecursos,
g sancionavel com inelegibilidade,
' ; suscetivel de proposi¢io de agio
| civil pablica com base na lei de
‘ improbidade
| Iliquidaveis Trancamento Suspende a responsabilidade do
| gestor até o prazo do
trancamento, pelo qual se
permite a reabertura. Apds o
prazo baixa-se a
. responsabilidade
' Arquivamento sem | Susta-se o julgamento Os responsaveis ficam com os
julgamento ! seus nomes registrados em
! tombo especifico, podendo ser
5 chamados para julgamento a '
- | qualquer momento
' Tomada de Contas Especial ‘ Imposicio de penalidades Idem do julgamento das contas |
: irr es acrescido de pena por |
| nio prestagio de contas. A ‘
! Abertura de Tomada de Contas |
{ i Especial  (TCE)  pressupoe |
1 | irregularidades |

g |
J
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Convém lembrar que o art. 20 do Decreto-Lei n° 4. 657/42 — Lei de Introdugio s Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) estabelece que nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidirs com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
priticas da decisdo.

1.2. DA OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS

Como dito alhures, 0s administradores publicos, os ordenadores de despesas € 0§ demais responsaveis
por dinheiros, bens ¢ valores tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE-ES.

A omissio no dever de prestar contas é causa suficiente para gerar a instauracio de Tomada
de Contas Especial para a apuragio dos responsaveis € apuragdo de danos. Nas palavras de
Isaac Newton Carneiro (2016, p. 353 /354):

Este, sem sombra de divida, € o mais grave dos fatos que podem ocotrer 10 exercicio da
atividade publica em que haja o exercicio de gestdo financeira ou administragio de bens
publicos. Diversas vezes mencionamos que os gestores piiblicos tém obrigagio legal de
prestar contas. A prestagdo de contas, diga-se de passagem, € ato insito ao fato de administrar
recursos publicos; ndo se pode pressupot administracio de riquezas, bens ¢ valores sem 2
respectiva obrigagdo de prestar contas no ambito da administragio em geral ¢ da piblica em
especial. Afinal, os recursos publicos pertencem a riqueza da nagdo, a0 conjunto dos bens
que justamente por serem do publico pertencem 2 todos. Quem recebe o poder para
administrd-lo deve se incumbir de dar-lhes a destinagdo prevista em lei, além disto,

provar que cumpriu esta destinaciio (Grifos n0ossos)

Quadra ressaltar que a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
deve adotar providéncias com vistas 4 instauracio de tomada de contas especial® para a apuragio
dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a quantificagdo do dano, quando caracterizada, também, a
omissio do dever de prestar contas (art. 83, inc. 1, da 1.C n° 621/2012).

» DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO REFERENTE A PRESTACAO DE
CONTAS DO GESTOR

O relatotio do 6rgio de controle interno, com © respectivo parecer do seu dirigente, sobte 2
eficicia e eficiéncia da gestdo otcamentiria, financeira, operacional, contabil e pattimonial, devendo
ficar consignada qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, com indicacio das medidas
adotadas para corregio, é documento exigido pelo Tribunal de Contas do estado do Espirito Santo —
TCE-ES na Prestacio de Contas Anual (PCA).

Confira o disposto no att. 4° da Resolucio TCE-ES n° 227/2011:

30 cARNEIRO, |saac Newton. Manual de direito municipal brasileiro. salvador: P&A Editora, 2016.

31 A tomada de contas especial € 0 processo administrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano & administragao publica com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano,/( \
identificacdo dos responsaveis e obtencio do respectivo ressarcimento. b
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Art. 4°. Devera integrac a Prestacio de Contas Anual dos respectivos Podetes ou
ncionados no caput do art. 3°, o parecer da Unidade Central de Controle

Otrgios, me p , O pare

Interno sobre as contas, O qual conterd informagdes que atendam ao disposto no
artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

Parigrafo dnico. O chefe do Poder ou Orgio, mencionados no caput do art. 3° emitird
expresso e indelegivel pronunciamento sobre 0 parecet de que trata o caput deste artigo, no
qual atestard haver tomado conhecimento das concluses nele contidas.?

As Prestacdes de Contas Anuais encaminhadas 4 Egrégia Corte de Contas capixaba, pelos Poderes ou
Orgios mencionados no caput do att. 3° da Resolugio TCE-ES n° 227/2011, destituidas do parecer e
do pronunciamento da Unidade Central de Controle Interno — UCCI serdio consideradas incompletas,
o que poderd ensejar sua rejeigao.

3.DOS ALERTAS E RECOMENDAGCOES DA CONTROLADORIA GERAL

A Conttoladoria Geral Municipal - CGM, pot motivo de precaugio € controle, e com fulcro no
art. 74, inc. IV, da CRFB/88, tendo em conta 0 ptincipio constitucional que impde 2 ptestagio de
contas no ambito da Administragdo Publica direta e indireta, RECOMENDA:

a) a_confeccdo de ato normativo designando comissao dos responsaveis pela elaboracio dos
documentos relativos 2 Prestacdo de Contas Anual — PCA;

b) garantit a ca acitacio e a qualificacdo dos s rvidores que atuam NOS Setores envolvidos
com a Prestacdo de Contas Anual — PCA, encaminhando-0s para Cufsos relacionados ao
assunto;

¢) a abertura de dialogo entte 0s SetOres relacionados 2 Prestagdo de Contas Anual = PCA,
com o fito de garantir maior otganizagao para atendimento da data-limite estabelecida para envio a0
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES.

ALERTA:

a) a Prestagio de Contas ¢ ato formal, que deve ocorrer €m conformidade com 0s normativos
aplicaveis 2 espécie, com destaque aqueles citados pela Lei Otginica do Tribunal de Contas do
estado do Espitito Santo — TCE-ES (Resolugio TCE-ES n° 261/2013 — Regimento Interno do TCE-
ES e a Instrucio Normativa TCE-ES n° 68/2020), Alterada pela IN TCE-ES 88/2021, 30/11/2021

b) a_omissao 1o dever de prestar contas € causa suficiente para gerar a instauracio de

Tomada de Contas Especia_l para a apuragio dos tesponséveig e apuragao de danos;

32 Resolugdo TCE-ES n° 227/2011 — Art. 3¢, O sistema de controle interno no Estado deverd abranger os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicigrio, o Ministério Pablico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do Estado e, nos
Municipios, os Poderes Executivo e Legislativo, incluindo, em todos os casos, a administragdo publica direta e - &

indireta. AN \
L~ \B'&/&
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d) QUARTO - delegue no primeiro dia, tudo que deve ser delegado: logo apds tomar posse,
delegue competéncia de tudo que pode.

d) QUINTO - qualifique-se 4 funcdo de ser Ordenador de Despesas: o Ordenador de Despesas
tem direito a obter qualificacio especifica. Como todo direito corresponde a um dever, a
Administracao tem o dever de qualificar o servidor para essa funcio.

Nota-se: se se quiser conhecer o cariter de um homem piblico, observe a sua atitude diante do
principio republicano e democritico da prestagio de contas. Se ele reconhece a nobreza do gesto de
prestar contas a sociedade do que realizou durante o mandato que lhe foi concedido, se valoriza esse

momento e se respeita os procedimentos do controle a que é submetido, pode ter cetteza que tal
gestor merece ser respeitado e valorizado.™

4. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria Geral Municipal — CGM, por meio das suas orientacdes e das suas recomendagdes,
objetiva auxiliar na prevencio de priticas ineficientes, antiecondmicas, fraudulentas e que possam

acarretar prejuizos ao Poder Piblico, além de assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e
diretrizes da Administragio Piblica Municipal.

Sem mais para o momento, a Controladoria Geral Municipal — CGM renova protestos de estima e

distinta considera¢do a Vossa Senhoria, demais Vereadores e a equipe servidores desta Casa de Leis
que nao medem esforgos para desempenhar o trabalho exemplar.

Sao Domingos do Norte-ES, 30 de novembro de 2021.

Respeitosamente,

GI .
ConYrotadord Getal
Portaria n® 8053/2021

MARINO

CAMARA MUNICIPAL DE
SAO DOMINGOS DO NORTE
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** LIMA, Luiz Henrique. A nobreza da prestagdio de contas. Disponivel em: < https://atricon.org.br/a-nobreza-da-
prestacao-de-contas/>. Acesso em: 30/11/2021.
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