PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

CONTROLADORIA GERAL - CNPJ 36.350.312/0001-72 fll - ;),,w
"1 ,w%“ T AR K
vl LM ,.
fnf = 35 1207
Of. n.’ 052/2021 - SEMCONT o{ V,,-;_f{
Sdo Domingos do Norte/ES, 28 de setembro de 2()21;.
o §MS N
Da: Controladoria Geral do Municipio de Sao Domingos do Norte/ES. Q f Ivm - 1%6 \ ?0 ’
7 J ll,."
Gilsandra lara Marino B _ o a———
‘ Ls34s)aeal ..

A: Exm® Senhora Prefeita Municipal 5: SUALIEE A - | L& ¢ o

ANA IZABEL MALACARNE DE OLIVEIRA

AREAS DE INTERESSADAS:
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — Sr. Waldir Feroni Junior

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS - Sr*
Marta Martins Sossai — Setor de Compras | -‘\1 l

e

Assunto: Processo 0361/2020-6,0390/2020-1 — Acorddo 00815/2021-2 — 1* CAmara @;J}J

N

v 7 ( ( / .' \ ‘\(n

Excelentissima Senhora Prefeita e Secretarios Municipais, Vet
W .

CONSIDERANDO que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) tem
como missdo constitucional, dentre outras, atuar na fiscalizagiio contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das Entidades da Administragiio Direta e
Indireta. quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da aplica¢io
das subvengdes e renincias de receitas, conforme redagio do inciso I, do Art. 1°. da Lei
Complementar n®. 621/2012 que “Dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo e da outras providéncias™;

CONSIDERANDO as determinagdes contidas na Lei Complementar n°.05/2016 e alteragdes
posteriores, que “Dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal de Sio
Domingos do Norte-ES, sua implantagio e organizagéo, notadamente o disposto no Art.
3% caput € incisos 1 e II, e seu §1° que define por Sistema de Controle Interno. o conjunto de
atividades de controle exercidas no ambito do Executivo Municipal, incluindo as Administra¢des

;f.m Direta e Indireta. de forma integrada, a ser realizado pela Controladoria Geral do Municipio de
vw S@o Domingos do Norte;
N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

CONTROLADORIA GERAL - CNPJ 36.350.312/0001-72

CONSIDERANDO que sdo responsabilidades da Controladoria Geral do Municipio de Sido
Domingos do Norte-ES as referidas nos artigos 3° e 5° na referida Lei, art. 74 da Constitui¢do da
Republica, art. 76 da Constitui¢o Estadual, bem como também a seguinte:

11 — apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional;

CONSIDERANDO, o Acorddo 00815/2021-2 — 1* Cémara, CONTROLE EXTERNO -

FISCALIZACAO -
REPRESENTACAO - IRREGULARIDADE EM
CONTRATACAO DIRETA - OMISSAO NA
PUBLICACAO DE INFORMACOES - ART. 4°, §2° DA
LEI 13.979/20, ALTERADO PELA LEI Ne 14.035/2020
(COVID-19) - CONHECIMENTO —~ PROCEDENCIA -
EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DO

MERITO — MULTA — DETERMINACOES - CIENCIA.

ALERTAMOS para o cumprimento da Legislagdo pertinente e que proceda a divulgagdo de
todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro na Lei n. 13.079/20 na pagina
especifica do portal de transparéncia, ja
devidamente estruturadas e implantadas, contendo as informacodes
previstas mo § 2° do art. 4° da Lei n 13.079/20, alterado pela Lei n.
14.035/2020 e, no que couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8 da
Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

Solicitamos que a Secretaria Municipais de Satde e/ou Secretaria Municipal de Administragdo e
Recursos Humanos, responsavel pelo Setor de Compra do Municipio nos informe quanto ao
atendimento do Acorddo 00815/2021-2, para o_atendido tempestivo junto ao TCEES.

Seque em anexo cépia do Acorddo 00815/2021-2 e prints do portal transparéncia painel covid de
Sao Domingos do Norte-ES.

Atenciosamente,

(_/

GIL\S:NI}
Conttroladotia Geral PMSDN
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Conferéncia em www.tcees.tc.br
L TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificador: 027CA-1A01E-Ad46B
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO C

| Acordio 00815/2021-2 - 1* Camara

Processos: 03161/2020-6, 03490/2020-1
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representagao

UGs: FMS - Fundo Municipal de Saude de Aguia Branca, FMS - Fundo Municipal de Saude
de Alto Rio Novo, FMS - Fundo Municipal de Saude de Guagui, FMS - Fundo Municipal de
Saude de ltaguagu, FMS - Fundo Municipal de Salde de S4o0 Roque do Canaa, FMS_SJC -
Fundo Municipal de Saude de Sao José do Calgado, FMSAC - Fundo Municipal de Salde de
Alfredo Chaves, FMSBE - Fundo Municipal de Saude de Boa Esperanca, FMSC - Fundo
Municipal de Saude de Castelo, FMSMONT - Fundo Municipal de Saude de Montanha, PMAB
- Prefeitura Municipal de Aguia Branca, PMAC - Prefeitura Municipal de Alfredo Chaves,
PMARN - Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, PMBE - Prefeitura Municipal de Boa
Esperanga, PMC - Prefeitura Municipal de Castelo, PMG - Prefeitura Municipal de Guacui,
PMI - Prefeitura Municipal de Itaguacu, PMM - Prefeitura Municipal de Montanha, PMSJC -
Prefeitura Municipal de S&o José do Calgado, PMSRC - Prefeitura Municipal de S&o Roque
do Canaa

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Representante: Membros do Ministério Publico de Contas (LUCIANO VIEIRA)

Responsavel: ANGELO ANTONIO CORTELETTI, FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE, 88 -
SILVIA PINTO FERREIRA, LUIZ AMERICO BOREL, ELQUIMINES MARQUES DA SILVA, S
LAURO VIEIRA DA SILVA, ANA ROSA MARIN SILVA, DOMINGOS F RACAROLI, NAYARA
BENFICA PIRES PUZIOL, DARLY DETTMANN, JOSE CARLOS CANCIGLIERI, VERA LUCIA
COSTA, WERTON DOS SANTOS CARDOSO, IRACY CARVALHO MACHADO BALTAR,
LEILA MACHADO CARVALHO BALTAR RODRIGUES, JOSE CARLOS DE ALMEIDA,

MARIA APARECIDA BERNARDES DE ALMEIDA, RUBENS CASOTTI, SABRYNNA BERTI
CAETANO ZANETTI, RAQUEL NICOLETTI MAI DE ARAUJO, PEDRO AMARILDO
DALMONTE

LHO DO

Assinadc [
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ACORDAOQ TC- 815/2021

1s/fbe
CONTROLE EXTERNO - FISCALIZAGAO -
REPRESENTAGAO - IRREGULARIDADE EM
CONTRATACAO DIRETA - OMISSAO NA

PUBLICAGAO DE INFORMAGOES - ART. 4°, §2° DA
LEI 13.979/20, ALTERADO PELA LEI N° 14.035/2020
(COVID-19) — CONHECIMENTO — PROCEDENCIA -
EXTINGAO DO FEITO COM RESOLUGAO DO
MERITO — MULTA — DETERMINAGOES - CIENCIA.

1. Embora expirado o prazo de vigéncia do Decreto
Legislavo n. 6, de 2020, que reconheceu
“exclusivamente para os fins do art 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898,
de 11 de novembro de 2019, e da limitagao de
empenho de que trata o art. 9°da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de
2020", ndo ha a perda do objeto desta representacao.

2 A Lei n. 13.979/2020, por se tratar de norma
temporaria, segundo a doutrina maijoritaria, é dotada de
ultratividade, de modo que mesmo apds a cessagao da
vigéncia do Decreto Legislativo n. 6, de 2020, poderao
ser responsabilizados quaisquer agentes pelo
descumprimento de suas normas, bem assim, continua
a reger todas as contratagoes efetuadas sob sua égide,

inclusive quanto & forma de publicidade.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

Assinado

RELATORIO

digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br TIdentificador: 027CA-1A01E-A446B



ACORDAO TC- 8152021
is/fbe

Tratam os autos de Representacdo com pedido cautelar deferido, formulado pelo
Ministério Publico de Contas, narrando possiveis ilegalidades quanto ao
procedimento de contratagéo direta, autorizada pela Lei n°13.979/20, que dispbe
“sobre as medidas para enfretamento da emergéncia de salde publica de
importancia intemacional, decorrente do coronavirus, trazendo ao ordenamento
juridico previséo de varios mecanismos de enfrentamento a pandemia, tal como a
hipétese de dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica, conforme art. 4° caput com redacdo dada pela Medida Provisoria n.
926/2020".

Em apertada sintese, relata o Representante que em consulta ao portal de
transparéncia e ao Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo — DOMI/ES,
verificou a ocorréncia de contratagdes diretas nao publicadas em pagina especifica
(Emergéncia /COVID 19).

Ainda, segundo o Parquet de Contas, “ha deficiéncia na estruturagdo da pagina
destinada a publicagdo dos atos e contratos relacionados a pandemia e que
Prefeitos e Secretarios Municipais de Saude, arrolados como responsaveis desta
representagdo, embora venham adotando sistematicamente o procedimento de
contratagdo excepcional autorizado pela Lei n. 13.979/20, tém se omitido de publicar
as informagdes exigidas no art. 4° §2° em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores”.

Por meio da Decisdo Monocratica 460/2020 (peca 15), acolhi a Representacao e
determinei a notificagdo dos senhores Angelo Anténio Corteletti, Prefeito de Aguia
Branca, Raquel Nicoletti Mai de Aradjo, Secretaria de Saude de Aguia Branca,
Fernando Videira Lafayette, Prefeito de Alfredo Chaves, Silvia Pinto Ferreira,
Secretaria de Saude de Alfredo Chaves, Luiz Américo Borel, Prefeito de Alto Rio
Novo, Elquimines Marques da Silva, Secretaria de Saude de Alto Rio Novo, Lauro
Vieira da Silva , Prefeito de Boa Esperanga, Ana Rosa Marin Silva, Secretaria de
Salude de Boa Esperanga, Domingos Fracaroli, Prefeito de Castelo, Nayara
Benfica Pires Puziol, Secretaria de Saude de Castelo, Darly Dettmann, Prefeito de
ltaguacu, José Carlos Canciglieri, Secretario de Saude de taguagu, Vera Lucia

assinado digitalmente. Conferéncia em www,tcees.tc.br Identificador: 027C¢A-1A01E-A446B



ACORDAO TC- 8152021
is/fhe

Costa , Prefeita de Guacui, Werton dos Santos Cardoso, Secretario de Saude de
Guagui, Iracy Carvalho Machado Fernandes Baltar, Prefeita de Montanha, Leila
Machado Carvalho Baltazar Rodrigues, Secretaria de Saude de Montanha, José
Carlos de Almeida, Prefeito de Sao José do Calgado, Maria Aparecida Bernardes

de Almeida, Secretaria de Saude de Montanha, Rubens Casotti, Prefeito de Sao
Roque do Canaa, Sabrynna Berti Caetano, Secretaria de Saude de Sac Roque do

Canaa, para que, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, se manifestassem sobre

as iregularidades apontadas nesta Representagédo, com base no art. 307, §1° do
RITCEES.

Notificados, os responséveis apresentaram suas defesas (pecas 48, 50, 56, 57, 58,
59, 60, 65, 66, 69, 70, 71)

Ato continuo, DEFERI por meio da Decisao Monocratica n® 483/2020 (peca 62), a
solicitagdo de dilagdo de prazo de 5 (cinco) dias da senhora Vera Lucia Costa,
Prefeita Municipal de Guagui (pega 52), para que procedesse as adequacgdes da
empresa contratada e do setor contabil da municipalidade, junto ao portal de

transparéncia.

Ainda, por meio da Decisdo Monocratica n° 489/2020 (peca 77), DEFERI o pedido
de prorrogagédo de prazo em 05 (cinco) dias para que o Sr. José Carlos de
Almeida, Prefeito Municipal de Sao José do Calcado (pega 74), para que se

manifestasse sobre as irregularidades apontadas nesta Representacao.

Notificada da Decisdo Monocratica 483/2020, a senhora Vera Lucia Costa, Prefeita
Municipal de Guagui, apresentou suas justificativas e documentos através da
Defesa/Justificativa n® 00555/3030-1 e pegas complementares (pecas 80 a 85).

Na sequéncia, verificou-se que tramitava nesta Corte de Contas uma representacéo
do mesmo Parquet de Contas (Processo TC 3490/2020), com idéntico objeto, e, face
4 conexdo dos temas, solicitei a redistribuicao, conforme preconiza o artigo 251 do

RITCEES.

Assinado digitalmente. Conferédncia em www.tcees.tc.br Identificador: 027CA-1A01E-A446B



ACORDAQ TC- 8152021
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Isto posto, o processo TC 3490/2020 foi apensado ao presente processo TC
3161/2020, passando a ocorrer o processamento daquele no bojo destes autos.
Com isso, através da Decisdo Monocratica 00515/2020 (peca 92), determinei a
notificagdo do senhor Pedro Amarildo Dalmonte, Prefeito Municipal de Sé&o
Domingos do Norte, para que se pronunciasse sobre as irregularidades apontadas
na inicial dos autos TC 3490/2020, na forma do artigo125, §3° da LC 621/2012 e art.
307, §1°do RITCEES, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias.

Notificado, o responsavel apresentou suas justificativas através da Defesa de
Justificativa n° 00619/2020-7 (pecga 96).

Através da Decisdo Monocratica 566/2020 (peca 98), concedi a cautelar requerida
pelo Ministério Publico de Contas em face do senhor José Carlos de Almeida,
Prefeito Municipal de Sao José do Calgado, pelo nao cumprimento da Decisao
Monocratica 489/2020 e solidariamente, da senhora Maria Aparecida Bernardes
de Almeida, Secretaria Municipal de Satde de S&o José do Calgado, esta pelo nao
cumprimento da Decisdo Monocratica 460/2020 e que no prazo improrrogavel de
5 (cinco) dias comprovassem O cumprimento integral das medias propostas pelo
MPC, ora Representante, na forma delineada, sob pena de multa diaria no valor de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso do seu descumprimento.

Notificados, o0s responsaveis apresentaram suas defesas atravées das
Defesa/Justificativas 00776/2020-8 e 00775/2020-3 (pecas 101 e 102).

Apds, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagdes — NOF, onde foi elaborada a Manifestagdo Técnica de Cautelar
00058/2020-1 (peca 110), que apresentou a seguinte proposta de encaminhamento,

verbis:

5.1 - Seja indeferido o pleito cautelar, uma vez ausentes os pressupostos
para a sua concessdo, constantes dos incisos | e |l do artigo 376 da
Resolugdo TC n° 261/2013, para 0s municipios (Aguia Branca, Alto Rio
Now, Boa Esperanca, Castelo, Itaguagu, Montanha, Sao Rogue do Canaa
e Sao José do Calgado).

5.2 - Seja deferido o pleito cautelar, uma vez presentes os pressupostos
para a sua CONcessao, constantes dos incisos | e Il do artigo 376 da

Assinado digitalmente. conferéncia em www.tcees.Lc.DI Identificador: 027CA-1A0LlE-A446B
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Resolugao TC n° 261/2013, para os municipios (Alfredo Chaves, Guacui e
S50 Domingos do Norte),

5.3. Nos termos do art. 307, § 3°, do RITCEES a determinagéo de oitiva das
partes, abaixo relacionadas:

531 — FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE e SILVIA PINTO FERREIRA
(prefeito e secretaria de saude do municipio de Alfredo Chawes,
respectivamente Alfredo Chawes - Auséncia do registro do contrato n°
04/2020, na aba ‘Emergéncias’ do Portal Transparéncia, e auséncia de
registro dos processos de despesas relacionados a0 covid-18, notadamente
quanto a auséncia do numero de contrato e especificagdes dos produtos
adquiridos no portal;

532 - VERA LUCIA COSTA e WERTON DOS SANTOS CARDOSO
(Prefeita e Secretario de Saude do municipio de Guagui, respectivamente.
Auséncia de registro da dispensa n® 21/2020 no Portal Transparéncia,

533 - PEDRO AMARILDO DALMONTE, Prefeito Municipal de Sao
Domingos do Norte. Auséncia no Portal Transparéncia das informagoes
quanto o nimero processo e numero da despesa relacionados as despesas
do Cowid-18.

Por meio do Voto 3992/2020-8 (peca 112), ratificado pela Decisao 1632/2020-4
(peca 113), acompanhei a area técnica e determinei a oitiva das partes abaixo
relacionadas, nos termos do art. 307, §3° do RITCEES:

3.1 FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE e SILVIA PINTO FERREIRA
(prefeito e secretaria de salde do municipio de Alfredo Chawes,
respectivamente) — Auséncia do registro do contrato n® 04/2020, na aba
—Emergénciasll do Portal Transparéncia, e auséncia de registro dos
processos de despesas relacionados ao covid-19, notadamente quanto a
auséncia do numero de contrato e especificagbes dos produtos adquiridos
no portal,

3.2 VERA LUCIA COSTA e WERTON DOS SANTOS CARDOSO (Prefeita
@

Secretario de Saude do municipio de Guagui, respectivamente) - Auséncia
de registro da dispensa n° 21/2020 no Portal Transparéncia;

3.3 PEDRO AMARILDO DALMONTE, Prefeito Municipal de S&o Domingos
do Norte - Auséncia no Portal Transparéncia das informagbes quanto o

numero processo e numero da despesa relacionados as despesas do
Cowid-19.

Notificados, os responsaveis apresentaram informagoes - Defesa/Justificativa
01153/2020-2, 01219/2020-8 e 01220/2020-1 (pegas 123, 135 € 137).

Por fim, novamente os autos retornaram ao NOF, que elaborou a Instru¢ao Técnica
Conclusiva 00427/2021-4 (pega 141), opinando pelo seguinte:

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: 027CA-1A01E-A446B



ACORDAO TC- 8152021
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3.1 Ante o exposto opinamos:
3.1.1. Pela procedéncia da presente Representagdo, nos termos do art.
95, inc. Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 307, §5° e art. 310, inc. |

da Resolugdo TC 261/2013, com o consequente arquivamento dos autos;

3.1.2 Para que seja dada ciéncia ao Representante do teor da decisao final
a ser proferida, conforme art. 307, §7°, da Resolugao TC 261/2013.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 02156/2021-6 (peca 145), da 22
Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luciano Vieira,

diverge parcialmente da proposta contida na Instrugdo Técnica Conclusiva

supramencionada, conforme segue abaixo:

Assinado digitalmente.

Ante todo o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 — pelo CONHECIMENTO da representagéo, nos termos dos
art. 94, 99, §§ 1°, inciso IV, 2°, da LC n. 621/12;

3.3 — NO MERITO:

3.3.1 - pela procedéncia da representagdo, nos termos do art. 95, inciso I,
da LC n. 621/12, para:

a) aplicar multa pecunténa nos termos do art. 135, incisos Il e IV, da LC
n. 621/2012 c/c artigo 389, inciso IV, c/c § 1°, do mesmo art. do RITCEES, a
Pedro Amarildo Dalmonte, em raz&o da conduta descrita no item 2.1 deste
Parecer do Ministério Publico de Contas;

b) nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, expedir
determinagio ao Prefeito de S&o Domingos do Norte para que proceda a
diwilgagdo de todas as contratagdes ou aquisigbes realizadas com fulcro na
Lei n. 13.079/20 na pdgina especifica do portal de transparéncia, ja
devidamente estruturadas . e implantadas, contendo as informagdes
previstas no § 2° do art. 4° da lei n. 13.079/20. alterado pela Lei n.
_Q3§L292_Q e, No que couber, o requisitos previstos no § 3° do art. 8° d

2 11, em prazo improrrogavel, com
fixagdo de multa diaria na persnsténma da omiss&o, consoante art. 135, §2°
da LC n. 621/12.

c) nos termos do art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, expedir
determinag&o aos atuais Prefeitos de Alfredo Chaves e Boa Esperanca para
que procedam & alimentagdo da aba ‘Dispensa (COVID-19)" com a
discriminagdo completa do bem adquirido ou do senigo contratado,
conforme exigido pelo artigo 3°-J, § 2° inciso |l da Lei 13.979/2020, com
especificacBes claras e precisas, que definam o padrdo de qualidade e o
desempenho do produto ou senigo a ser adquirido, fixando prazo de 15
(quinze) dias para a sua comprovagdo, monitorando-a na forma do art. 194
e segs. do RITCEES; e

3.3.2 — seja extinto o feito com resolugdo de mérito, com fulcro nos arts.
307, §5°, e 310, inciso |, do RITCEES, em face de Angelo Anténio
Corteletti, Raquel Nicoletti Mai de Aratjo, Fernando Videira Lafayette,
Silvia Pinto Ferreira, Luiz Américo Borel, Elquimines Marques da Silva,
Lauro Vieira da Silva, Ana Rosa Marin Silva, Domingos Fracaroli,
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Nayara Benfica Pires Puziol, Darly Dettmann, José Carlos Canciglieri,
Vera Lucia Costa, Werton dos Santos Cardoso, lracy Carvalho
Machado Fernandes Baltar, Leila Machado Carvalho Baltazar
Rodrigues, José Carlos de Almeida, Maria Aparecida Bernardes de
Almeida, Rubens Casotti, Sabryna Berti Caetano.

Il FUNDAMENTOS
i1 DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Cumpre mencionar que a representacdo foi conhecida pela Decisdo Monocratica
460/2020, por cumprimento dos 94, 99, e 101 da Lei Organica desta Corte de
Contas (Lei Complementar 621, de 08.03.2012) e artigos 181 e 182 do nosso
Regimento Interno (Resolugdo TC 261, de 04.06.2013), bem como artigo 113 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993 (Licitagao).

.2 MERITO

Inicialmente, cabe registrar que o Nucleo de Controle Externo e Outras
Fiscalizagbes - NOF, por meio da Manifestagdo Técnica de Cautelar 00058/2020-

1, encaminhou proposta pelo indeferimento da medida cautelar, em relagao aos

municipios de Aguia Branca, Alto Rio Novo, Boa Esperanca, Castelo, faguacu,

Montanha, S3o0 Roque do Canaéd e S&o José do Calcado, uma vez ausentes os

pressupostos para a sua concessao, constantes dos incisos | e Il do artigo 376 da
Resolugdo TC n° 261/2013.

Ja em relagao aos municipios de Alfredo Chaves, Guacui e S&o Domingos do Norte,

foi encaminhada proposta pelo deferimento da medida cautelar, uma vez
presentes os pressupostos para a sua concessao, constantes dos incisos | e Il do
artigo 376 da Resolugdo TC n° 261/2013.

Conforme mencionado no relatério, essa proposta encaminhada pela area técnica foi
acolhida pela Primeira Camara desta Corte de Contas através da Decisdao TC n°

1632/2020.

Pois bem.
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Diante do exposto, passo a analisar os indicativos de irregularidades constantes do
presente processo (TC 3161/2020), bem como do processo em apenso (TC

3490/2020), cujo processamento passou a ocorrer no bojo destes autos.

.21 PREFEITURA DE ALFREDO CHAVES

No que tange ao Municipio de Alfredo Chaves, informa a Area Técnica que a MTC
58/2020 apontou como irregular a_auséncia do registro no contrato _n° 04/2020 na

“Emergéncias’ do Portal Transparéncia, e auséncia de registro dos processos de

despesas relacionados ao covid-19, notadamente guanto & auséncia do numero de

contrato e especificagdes dos produtos adquiridos.

Das informagdes prestadas pelo Sr. Fernando Videira Lafayette, Prefeito Municipal,
e da Sra. Silvia Pinto Ferreira, Secretaria de Saude do Municipio de Alfredo

Chaves, respectivamente (pegas 122 e 123), 0s representados alegaram que:

“(...) Em suma, os atos praticados pelo poder publico, no que diz respeito a
transparéncia nd@o implicam atentado a0 principio da publicidade, afinal, nao
houve recusa de publicagdo da contratag@o efetuada com suporte na Lei
excepcional n® 13.979/20 e tampouco a intengdo de dificultar o conhecimento e
controle dos atos e agdes, estando todas as informagdes devidamente
disponibilizadas, inclusive o contrato N°04/2020/FMS do Fundo Municipal de
Salde, que esta publicado desde a data de 25/06/2020.

Conforme a informagéo prestada pela area técnica do Tribunal de Contas, a
consulta ao Portal da transparéncia do Municipio de Alfredo Chaves/ES se deu na
aba COMPRAS, sub-aba ‘CONTRATOS E ADITIVOS®, em local diferente da aba
EMERGENCIAIS, a qual se encontra todas as informagées relacionadas ao
COVID. Por essa raz&o aquela area técnica néo vislumbrou &xito em sua pesquisa
e concluiu que: “o referido contrato tem por objeto fomecimento de implemento e
material de desgastes para maquinas e equipamentos para terraplanagem,
vigéncia inicial 21/01/20, empresa Tratorpel — pega para tratores Ltda, no valor de
R$ 214.760,09, diferentemente do informado pela defesa, qual seja “locagdo de
iméweis”. “Nio foi constatado nos processos de despesas relacionados ao COVID-
19, nem numero de contrato e nem as especificagbes dos produtos adquiridos”.

Realmente na aba que foi acessada pela area técnica ndo se encontram as
informagdes relacionadas ao COVID, sendo essa uma das razbes para abertura
da aba especifica (EMERGENCIAIS), inclusive para facilitar o acesso ao publico e
ao cumprimento das determinagdes legais.

Ademais, para melhor entendimento e a titulo de comprovagéo, em anexo,
encaminhamos o PARECER TECNICO, atrawes da CARTA COMERCIAL N°
79884/2020. oriunda da empresa responsawel pelo Portal, E&L PRODUGOES DE
SOFTWARE LTDA, esclarecendo que todas as informagbes relacionada a
contratos e aquisigbes (COVID) encontram-se devidamente publicadas, inclusive o
CONTRATO N°04/2020/FMS DO FUNDOMUNICIPAL DE SAUDE e o integral
cumprimento dos itens previstos nas Leis 13.979/2020 e 12.527/2011.
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Dessa forma, com fulcro no acima exposto declaramos que as contratagbes e
aquisigbes realizadas com base na Lei n® 13.979/20 estdo publicadas na pagina
especifica do portal da transparéncia, devidamente estruturada e implantada,
contendo além das informagdes previstas no §3° de art. 8 da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2018, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigéo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisigdo, bem como a concentragdo das consultas de
informagdes em um unico link (EMERGENCIAIS)".

Quanto ao indicativo de irregularidade, certifica a Area Técnica que em nova
consulta ao Portal de Transparéncia constatou-se que o contrato 04/2020, cujo
objeto se refere & locagéo de imovel em razdo da Covid-19 (um imével com 170
metros quadrados, 02 banheiros, 01 cozinha, 01 depésito, uma recepgéo e 03 salas
com ar condicionado instalados, localizado na Rua Thomaz Coelho, 45, Centro).
Vigéncia inicial 24/04/20 e final 27/04/21, no valor de R$ 12.540,00 (até data
23/12/20), favorecido (Joas Bottechia), encontra-se registrado na aba
“Emergéncias”, subpasta “Contratos Emergéncias Covid-19", afastando assim, a
irregularidade apontada pela MTC 58/2020.

Ainda segundo a equipe técnica, quanto ao outro apontamento levantado pela MTC
supramencionada, qual seja: ‘auséncia de regisfro dos processos de despesas
relacionadas ao covid-19 notadamente quanto a auséncia do numero de contrato e

especificacbes dos produtos adquiridos”, verificou o corpo tecnico que esta

irregularidade foi sanada, tendo em vista terem sido encontradas informagdes nas

subpastas "Despesas Covid-19" e “Dispensa Covid-19".

Lado outro, discorda o Ministério Publico de Contas das argumentagées tecidas na
ITC 00427/2021-4, visto que embora o Municipio de Alfredo Chaves tenha
disponibilizado as aquisigdes ou contratagbes para atender as situagbes decorrentes
da pandemia, segundo o Parquet de Contas, permanecem ausentes determinadas
informacdes exigidas pelo §2° do art. 4° da Lei n° 13.079/2020. Alterado pela Lei n°
14.035/2020.

Informa o MPC que, ao analisar o Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Alfredo  Chaves (https:/faifredochaves-es.porta!tp.com.br/consultas/covid19.aspx),

diferentemente da conclusdo da Area Técnica, reputam-se insuficientes as
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informagbes quanto as especificagées dos produtos adquiridos, pois os dados
disponiveis ndo permitem analises e comparagées dos gastos publicos
relacionados a COVID-19.

Além disso, constatou o Parquet de Contas, que o0 municipio, sucintamente, sem
qualquer critério quanto & unidade de medida, publica as informacées de aquisi¢oes
na aba “Dispensa (COVID-19)", como por exemplo, a aquisi¢do de alcool liquido e
alcool gel, conforme podemos observar na planilha abaixo:

Processo 00395772020 002015/2020 002015/2020 00307372020

Fornecedor GENES AGNES AGNES
COMERCIAL COMERCIAL COMERCIAL
LTDA ME LTDA LTDA

Nome do | ALCOOL ALCOOL | ALCOOLGEL | ALCOOL GEL

Produto ou | LIQUIDO LIQUIDO

Servico

Unidade de | UNIDADE LITRO CAIXA UNIDADE

Medida

Quantidade 360,0000 12,0000 5,0000 500,0000

Valor Unitario | R$10,40 R$89,00 R$354,00 R$29,50

Total R$3.744,00 R$1.068,00 1 R$1.770,00 2 R$14.750,00

Verificou também que no processo n° 3957/2020 a unidade de alcool liguido foi
adquirida por R$ 10,40, sem haver qualquer mengdo a quantidade constante da
embalagem. Ja no processo de n° 2015/2020, cada litro custou R$ 89,00, o que
segundo o Parquet de Contas, esta bem acima do valor de mercado, se néo houver

maior especificacéo.
Com relagéo ao alcool gel, informa o MPC que, no processo n® 2015/2020, a caixa

custou aos cofres municipais R$ 354,00, nao sendo possivel identificar quantos
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frascos de qual quantidade consta de cada caixa. Ja no processo 3073/2020, foram
adquiridas 500 unidades por R$ 29,50 cada.

Ainda, segundo o MPC:

A titulo exemplificativo, no processo n. 3958/2020 foram adquiridas
mascaras por R$ 4,00 cada, enquanto no processo n. 2230/2020, cada
mascara custou R$ 2,50. Seriam mascara de tecido, mascaras N85, tipo

respirador PFF-2 ou de outra descricao?

ACUISICAC DE
MATERIAL EM CARATER
Prefedura EMERGENCIALMPARA  COMID 19
Municipa : ATENDERAS 1] N i
e deABied Compra Diieta 00085572020 00395812020 207200 pristirany SECRETARIAS DE 13979000 Conziuiga REGOS 00
Chaves ADMINISTRACADEM ~ ARTH'
PREVENCAD AD COVID-

19

GENES COMERCIAL LTDAME 07053 TOS0004:36" * Maletal MASCARA UNIDADE 150,0000 RH00 RE600.0¢
AQUSICAQ O N .
m WATERIAS FARA o
; Compa Drela 0007202020 10022302020 264062020 06000 ATENDERADEMANDADE Tomd Q8475000
teAtieno 13979020
i PREVENCADADCOVI- 0
= 19, DESTA SECRETARIA
o | Naor H
. el o : A o™
INTER MASTER COHERCIO VAREISTA GE MATERUAL DE ESORITORIOE. | 1M OIS6aTNOL | ; .
it po UNDADE OO0 RS230 RE1ZS000
-
AGNES COMERCIALLTCA D“"m':;m" Naletal MASCARA UNDADE  S0O00B LS RELOSHOS
INTER WASTER CONERCI0 VARE.ASTACE MATERILDE ESCRITORIE 14013 470011 I
i) g |MaEmliAGDOLGEL CAKA 100000 | RSISIO0 REIS00
QRSTIRY \oral ALCOOL GEL CAIXA W0M0  RYISH00 REIAE4D00

AGNES COMERCIAL LTOA po

Sendo assim, observou o Ministério Publico de Contas que as especificagbes das
caracteristicas essenciais qualitativas do objeto ndao foram publicadas, concluindo
que, da maneira como as informagdes estdo sendo preenchidas no site da
transparéncia relacionado as dispensas de licitagdo — COVID-19, nao atendem

as normas regentes.
I.2.2 PREFEITURA DE GUAGUI

Infere-se a partir da MTC 58/2020, que o corpo técnico assinalou como irregular a

auséncia do registro da dispensa n® 21/2020 no Portal de Transparéncia.
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Das informagdes prestadas pela Prefeita de Guacui, Vera Licia Costa (pega 137),

extrai-se o seguinte:

“(...) No que se refere & alegagdo da equipe técnica do Tribunal de Contas que o
municipio de Guagui ndo publicou o avso de dispensa de licitagdo n® 021/2020
(aquisicdo de oximetros digitais de pulso portateis e aventais descartaweis (peca
08, pag. 4), ou seja, ndo encontrou o registro do processo na aba “Covid-19 no
Portal da transparéncia, nos termos do art. 4°, §2°, da Lei 13.979/2020, em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores.

Ocome que a dispensa estd publicada no enderego https://guacui-
es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=162, no menu “Integra dos
processos (Covid19) (Documentos)’, bem comc o processo n® 2389/2020 -
compra de oximetros encontra-se publicado na integra, ou seja, todo processo
esta escaneado de capa a capa.

Observa-se através do quadro anterior, que o aviso de dispensa de licitagdo n°
021/2020, referente ao processo n® 2.389/2020 - aquisigdo de oximetros encontra-
se devidamente publicado, bem como consta a publicagdo na integra, conforme
descrito no endereco sitic e dos quadros acima mencionados”.

Certifica a Area Técnica que, em nova consulta ao Portal Transparéncia na aba
‘COVID-19” clicou na subpasta “Integra dos processos (COVID-19)
(Documentos0” e digitou o processo n° 2389/2020, aparecendo as informagbes do

contrato n® 21/2020, o qual se relaciona as despesas do Covid-19, o que segundo a
equipe técnica afasta a irregularidade apontada pela manifestagdao técnica

supramencionada.

Quanto a este item, o MPC acompanha a area técnica.

I.2.3 PREFEITURA DE SAO DOMINGOS DO NORTE (Processo Apenso — TC
3490/2020)

No que tange a Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, a MTC 58/2020

apontou como irregular “auséncia no Portal Transparéncia das informacées quanto o

numero _processo e numero da despesa’ relacionados as despesas do COVID-19.

Registra-se que esta Corte de Contas notificou o responsavel para apresentar
defesa referente a Decisao TC n°® 1632/2020. Todavia, © mesmo ndo apresentou
nenhuma justificativa.
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Informa a Area Técnica que, em nova consulta ao Portal de Transparéncia do
municipio, constatou-se o link “Painel de publicagdo de despesas e receitas
vinculadas ao Covid-19". Ao clicar no mencionado link surge a aba "Covid-19"
dividida em diversas subpastas.

Ainda, segundo o corpo técnico, ao consultar as informagdes contidas nas
subpastas (“Dispensa Covid-19", “Contratos Emergenciais Covid-19" e “Despesas
Covid-19"), foi constatou que o indicativo de irregularidade levantado pelo corpo
técnico, qual seja (Auséncia no Portal Transparéncia das informagdes quanto o
numero processo € nimero da despesa), encontrava-se sanada nas informagdes
contidas nestas subpastas.

Lado outro, novamente discorda o Ministério Publico de Contas das argumentagbes
tecidas na ITC 00427/2021-4, visto que em consulta ao sitio especifico do Municipio

de S&o Domingos do Norte, afirna o Parquet de Contas que néo foram localizadas
todas as aquisicbes ou contratagoes realizadas com base na Lei n°
13.979/2020.

Afirma ainda, que apesar de devidamente notificado da Decisdo 01632/2020-4, o

prefeito do referido municipio nao apresentou defesa.

O MPC juntou ao Parecer 02156/2021-6 dados constantes do sitio eletronico da
Prefeitura de S&o Domingos do Norte, que demonstram a insuficiéncia das
informacées publicadas e a flagrante desobediéncia ao art. 4° §2° da Lei
13.979/2020, comprovando, segundo o Parquet de Contas, que nao houve
saneamento das irregularidades. Vejamos:

(https://www.saodomingosdonorte.es.gov.briransparencia/documento?documento i

po=22)
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Ao clicar em “Despesas de Enfrentamento ao Covid-19" abre-se a
seguinte tela:

B PuBLICACOES
iy el
| wragone A UGN

THO(Y) Ud pesniisas

Identificagio Data Publicagio
DESPESAS DE ENFRENTAMENTO AOQ COVID-19 14052010

Importante registrar que ao preencher o campo “periodo” e “busca” e clicar em
filtrar, sempre retorna a informagdo "Nenhum registro encontrado para sua
busca”, o que indica que a pesquisa encontra-se desabilitada.

Clicando-se em “anexo” ha o redirecionamento para outra tela, com descrigéo
dos anexos:

[ DESPESAS DE ENFRENTAME

 EOAMSESD0D0NENTD | Vwios

Descrigdo do anexo ‘ rDazadepublca;s? Arquivo
RELACAQ DE EMPENHOS DE DESPESAS 00 COVIDAS - ATE AW DE 2020 141052000 qus
RELAGAO DE wmmsnm&spes%smcm:m;mﬁ}unm-omzé g ot mamm
RELACAC DE DESPESAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19-ATE A DATAE 10,07.2020 130772020

It QUANTITATIVO DE TESTE RAPIDO COVID-19- ATE 1507 2020 16/07/2020

RELATORIO FINANCEIR

IELACAD [ DESPESAS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-18 - ATE A DATA DE 31 08 2020 090972020

Cabé' destaéardue a data derpubll'icé'gﬁéoméc'ima encontra-se com atraso de 7
(sete) meses, visto que os dados mais recentes sdo de 09/09/2020, em total
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(cinco) dias uteis, constante do § 2° do

Dando-se continuidade, ao acessar o link “visualizar’ consta uma listagem de
empenhos, emitido em forma de relatério:

MUNICIPIO DE SAC DOMINGOS DO NORTE
mmumwmmn:su

Listagem de
Periodo De 01/01/2020 Até 10/06/2020
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Data de Emissdo: 18/06/20 09:38

A titulo exemplificativo, a publicagdo da Dispensa de Licitagdo N° 10/2020 do Fundo
Municipal de Salde mostra-se inbcua para o controle social e para evitar desvios,
haja vista que nao possui informagdes quanto a discriminagcdo do bem adquirido, as
parcelas do objeto (kits de higiene pessoal), nem nimero do processo, vejamos:

MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE
CONSOLIDADO PREFEITURAE SAUDE

Listagem de Empenhos
Periodo de 01/01/2020 até 10/07/2020

e
EMPENHO

Dara

CLASSIFICACAD
DE DESPESA

MODALIDAOE
LICITAGAD

CREDOR

CPFICNPJ

HISTORICO

VLR BEmP
LiQuipo

0000489

13/06/2020

COVID-19

Dispensa

JEAN
CARLOS
CAZOTI
EPP

08.325.588/
0001-65

Aquisicdo  de
800 (oitocentos)
Kits de Hgiene
Pessoal e de
Limpeza, a
serem
distribukdos para
as famlilias de
S&o Domingos
do Norte que
encontram-se
em estado de
vulnerabilidade,
kits estes para
prevencao a
Nova COVID-19
destas familias
carentes,

8.796,00

VLR Lia
LiQuipo

8.796,00
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Por outra consulta disponibilizada no site & possivel clicar em “Painel Covid
S&o Domingos do Norte”:

@ i
ie

Negata . iimape SN whis domms | SheDominge

Ao clicar em “Painel de publicagdo de despesa e receitas vinculadas ao
Covid-19", o site redireciona para a seguinte tela:

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO DOMINGOS DO NORTE

MUNICIPIO » CIONAL= ECRETARIAS LEGISLACAD TRANSPARENCIA~ DIARIO OFCIAL COMUNICACA

PAINEL COVID SAQ DOMINGOS DO NORTE

Painel Covid Espinte Sanio

Beietiny Coronavins Sdo. aminods do Norle

PAINEL DF PUBLICACAD DE DESPESA E RECEITAS VINEULADAS AD COVIRa
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As abas “Dispensas (COVID-19)", “Contratos Emergenciais (COVID-19)",
“Ordem de Compras (COVID-19)", “Contratagbes e Aquisicbes (COVID-
19)(Documentos)”, Receitas  (COVID-19)(Documentos) e  Coronavirus
(COVID-19)(Documentos) encontram-se em branco, conforme \é-se:
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Na aba "Despesas (COVID-19)" foi possivel identificar as seguintes informacées:
processo n. FMS - 1842/2020, aquisicdo de materiais diversos de protecao
individual para desinfeccdo de ambiente, devido a pandemia COVID-1A (luvas,
mascaras, oculos e botas). Termo de Dispensa de Licitacdo n° 15/2020.,
vencedores: ROGERIO ZAMBALDI - ME (R$ 852,00) e LAURET AGROPECUARIA
LTDA. - MEE (R$ 80,00); processo n. 1940/2020, Aquisicdo de 5 unidades de
termémetro digital infravermelho de testa adulto e infantil — sem contato, para serem
usados na campanha de enfrentamento da covid-19. Termo de Dispensa de
Licitagdo N° 16/2020, vencedora: DROGARIA NICHIO LTDA ME - FARMACIA
PRECO BAIXO (R$ 2.500,00); processo n. 1960/2020 — Aquisicdo de EPI's
(equipamentos de protecdo individual) para atender as necessidades da Secretaria
de Saude em carater emergencial de acordo com a LEI 1719/2020, em decorréncia
da Pandemia do COVID-19. Termo de Dispensa N° 17/2020; processo n.
0001406/2020, aquisicdo de EPIs (insumos) composto de 50 pacotes de aventais
manga longa descartaveis contendo 10 unidades cada, para serem usados por
profissionais de saude como medidas de seguranga para enfrentamento do COVID-
19, vencedor: Eidiane Alves Santana (R$ 2.760,00); processo n. 1436/2020,
aquisicdo de 200 mascaras em tecido algodédo, duplo com amarragao e 6.500
mascaras de TNT, polipropileno gramatura 40 a serem utilizados nas medidas de
protegdo que fazem parte do enfrentamento da emergéncia da saude publica de
corrente do coronavirus (COVID-19), vencedor: FERNANDA SILVA DA SILVA - ME
(R$ 16.266,00); processo n. 1548/2020, aquisicdo de 06 unidades de oximetro de
dedo, vencedor: FARMACIA BRASILEIRA LTDA — ME (R$ 1.542,00); processo n.
1685/2020, aquisi¢cdo de 200 unidades de roupa para uso dos médico no formato kit,
contendo avental, mascara e touca tudo impermeavel, para serem usados em casos
de suspeita de COVID-19. vencedor. Eidiane Alves Santana - ME (R$
11.980,00); Processo N. 1410/2020, aquisi¢gédo de 800 (oitocentos) Kits de Higiene
Pessoal e de Limpeza, a serem distribuidos para as familias de Sao Domingos do
Norte que encontram-se em estado de winerabilidade, kits estes para prevengao a
Nova COVID-19 destas familias carentes, vencedor. JEAN CARLOS CAZOTI EPP
(R$ 17.592,00) e processo n. 0001359/2020, aquisicao de 400 frascos de alcool em
gel 70 de 500 ml (insumo) elaborado como complemento na higienizagdo de maos,
para ser usado na Secretaria de Saude. vencedor: FARMACIA E DROGARIA
NICCHIO LTDA ME (R$ 7.196,00) e processo n. 1195/2020, aquisicao de 561
frascos de alcool em gel 70 de 500 ml (insumo) elaborado como complemento na
higienizacdo de maos, para ser Uutiizado por diversos setores da Prefeitura,
vencedor: DROGARIA NICHIO LTDA ME - FARMACIA PRECO BAIXO
(R$10.092,39).
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Na aba “despesas (COVID-19)" nao foram disponibilizados o prazo contratual,
0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato,
bem como as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel ou
bloqueado, caso exista.

Registra-se que nado foram encontradas informagdes referentes aos processos
ns. 1602/2020-GAB/PMSDN/SE/ES e 1665/2020-SEMUR-PMSDN-ES:
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TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO
PROCESSO N 0Z21/2020/GP
Pracasso Administrativo n® 1602/2020 - GAB/PMSDNISE/ES

Do Cojeto. contratagio sob regime de smorsitada POF preqo giobal, de empresa especializada
pars & aquisigdo de D1 apareiho de celular Smartphons Andoaid . mediants exiglncias constanies
do Termo de Reteréncia para utlizaglio peta Dietesa Civi BAumie ipal.

Fornecedor: Digital Solugdes Lida ME
Enderego: Rua Fioravante Rossi n® 472472 — Centro — Coatina-E8 - CEFP 20 703-042
ChPJ §28 675/0001.83

Do Valor @ do Pagamenteo: A presents conitatagdo mporta RS 1.808,.00 (hum mil oltocenios &
ROVETHa & Nove reas) gue serk pago 01 (umaj parceia sem readjusio

Do Justificativa: A dispensa e licitagdo para contratagdo dog senvicos, abjeto do presents terma,
lustifica-se peia NoThna experi@ncia ¢ trabalho da empresa além de ter a emprass apresentada o
a0 oo astando, portanto em conformidase com o valor de marcado, Bem como &
nacessidade da Defesa Civil nesses tempos oe Pandemia COVID-1G

Do Fundamento Legal: Art, 24, inciso i, da Lel 8 88883 da 21 de Junho de 1893 e altere;des
posiatores

S&0 Domingos oo MNore, £3, 21 de mao 2020
ROGUE SIQUEIRA GOMES
Presidente da CPL

Na aba “despesa (COVID-19)" foi localizado outro numero de processo
(0001330/2020) e outro valor (R$699,00) com aquisicdo de um aparelho
celular com chip para uso da Secretaria de Saude, para ficar a disposicéo da
populagéo para tirar dividas relacionadas a sintomas da COVID-19.

" Despesas (COVID-19)

I

STRE/ACE SAUDR. FARAFIAR A DUSOIAD B8, i
TALAGLEAIMY € IMPORIANTE PARA DVITAS

Ainda, o processo n. 1665/2020, que se trata da Dispensa de Licitagdo n.
28/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a aquisicdo de 200
pares de luva latex natural confeccionada em malha emborrachada nitrilico,
contratado: AGROPECUARIA SAO DOMINGOS LTDA ME, no valor de R$
1.360,00 (hum mil trezentos e sessenta reais).
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TERMO DE DISPENSA 28/2020
Publicagdo N° 280933

TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 28/2020
Frocesso Administrativo n® 1665/2020- SEMUR/PMSDN/ES

Do Objeto: Contratac3o de empresa para o fornecimento de aquisicdo de 200 pares de Luva Latex Natural Confeccionada
| e&m Malha Emborrachada Nitrilico, tudo conforme projeto e Termo de Referéncia que seguem em anexos 3o processo

Contratado: AGROPECUARIA SAO DOMINGOS LTDA ME
CNP1: 10.833.637/0001-12
Endereco: Av. Hondrlo fraga, 425 - Centro - S50 Domingos do Norte - ES - CEP: 29.745-000.

| Valor & do Pagamento: A presente contratacdo importa em Prego Vencedor R$ 1.360,00 (Hum mil trezentos e sessenta
| reals) que serSo pagos em uma parcela.

Da Justificativa: A dispensa de licitagdo para aquisicdo dos produtos, objeto do presente termo, justifica-se pela empresa
| ter apresentada o menor prego estando, portanto em conformidade com o valor de mercado.

Do Fundamento Legai: Art. 24, inciso II, da Lel 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e alteracdes posteriores.
S50 Domingos do Norte/ES, 19 de junho de 2020.

ROQUE SIQUEIRA GOMES
Presldente da CPL

Em suas conclusées, afirma o MPC que ficou configurada a conduta reprovavel do
Prefeito de Sao Domingos do Norte, Pedro Amarildo Dalmonte, tendo em vista que
descumpriu a Decisdo 01632/2020-4, e permanece negando publicidade a
contratagdes efetuadas com suporte na situagéo excepcional gerada pela pandemia
de COVID-19, em flagrante desrespeito aos comandos da Lei n. 13.979/20.

Ressalta ainda, que o escopo da representagdo € a disponibilizagéo de todas as
contratagbes ou aquisigcbes realizadas com fulcro na mencionada lei, na pagina
especifica do portal de transparéncia do municipio, ja devidamente estruturadas e
implantadas, e ndo apenas as publicagdes relacionadas a titulo exemplificativo na

peca inicial.

I.2.4 PREFEITURA DE BOA ESPERANCA

Quanto ao municipio de Boa Esperanca, o MPC registrou a ocorréncia das seguintes
contratagdes diretas ndo publicadas na pagina especifica (Emergéncia/COVID-19):
Processos n%. 1.644/2020, 1.835/2020 e 2.119/2020, localizados no Diario Oficial
dos Municipios do Espirito Santo — DOM/ES.
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Registra-se que a MTC 58/2020 certificou que houve cumprimento legal quanto a
disponibilizagédo das informagdes das contratagdes relacionadas a COVID-19, sendo
acolhida pela Decisao 1632/2020-4.

No entanto, segundo o Parquet de Contas, ao analisar a publicagdo constante da
aba “Dispensas (COVID-19), constatou que a especificagdo do produto encontra-se
incompleta, mostrando-se incompreensivel a diferenga nos valores das caixas de
mascaras cirlrgicas adquiridas no processo 2110/2020, quando adquiridas da
empresa EPI VIX PROD. E DESCARTAVEIS HOSPITALARES LTDA ME por R$
85,00 cada e, da empresa FENIXMED COMERCIAL LTDA ME por R$ 145,00,
fazendo-se imprescindivel a publicagédo completa, conforme demonstrado abaixo:

Fando Aaquisican dos materials ¢ essancial para o Lt
ricioe! e combate 3o COVID-19, sendo utlizado na 13979020

- @ Saude de Boa Dispensa 00002172020 ' 02 1152020 20052020 02/06/2020 higienizacac das unidades de saude & pars W”' Concluids ~ RE52.440.00
E protecaq dos profissionais que sslao aluando COVIDL19

g enf Hﬂﬂ“@lﬂoiwmﬂa
s Untalebd Qe Wolisio 1o
T UNDADE | G000 RSB RSSO0

: o . Fomecedor Q:.'
SENEARDSTRRUDORABREL EPP

| EPIVXPAOD EDESCARTAVEISHOSPTALARES LTAME 5041657000149 atal MASCARADESCARTAVEL UNIDADE 00000 RSI% RSBS00
| EPIVIXPROD. EDESCARTMVEISHOSPITALARES LTDAME 3694165700103, Matal MASCARA CRURGICA CAIXA WM RS0 REBE000
FENDUHED COMERCIAL LTDA ME 1455915000140  Materal | MASCARACIRURGICA CAIXA 060000 RSISH0  RS4I50000

Portanto, assim como no municipio de Alfredo Chaves, entende o MPC que as
especificaces das caracteristicas essenciais qualitativas do objeto ndo foram
publicadas, concluindo-se que da maneira como as informagées estdo sendo
preenchidas no site da transparéncia relacionado as dispensas de licitagido —
COVID-18, tornam-se inserviveis para a sociedade civil, a imprensa e ao orgao de
controle que precisam fiscalizar os gastos publicos, descumprindo-se, assim, as

normas legais.

. CONCLUSAO

Importante destacar, como bem pontuou o Parquet de Contas em sua manifestacao
que: “‘embora expirado o prazo de vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que
reconheceu “exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados
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fiscais previstos no art. 2° da Lei 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitag&o
de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020°, ndo hd a perda do objeto desta representagédo’

Ainda, segundo o MPC, “a Lei n® 13.979/2020, por se fratar de norma temporaria,
segundo a doutrina majoritaria, é dotada de ultratividade, de modo que mesmo
apos a cessacéao da vigéncia do referido decrefo, poderao ser responsabilizados
quaisquer agentes pelo descumprimento de suas normas, bem assim, continua
a reger todas as contratagbes efetuadas sob égide, inclusive quanto & forma de
publicidade”.

Portanto, apesar da Area Técnica desta Corte de Contas apontar na ITC 427/2021-4
que as irregularidades nos municipios de Alfredo Chaves e S&o Domingos do Norte
foram sanadas, verifico, a partir das informagdes trazidas aos autos pelo MPC, que
permanecem ausentes determinadas informagdes exigidas pelo §2° do art. 4° da Lei
n° 13.079/2020, alterada pela Lei n° 14.035/2020, quanto as contratacbes ou
aquisi¢coes realizadas em razdo da Pandemia de COVID-19.

Quanto ao Municipio de Boa Esperanga, uma vez que a MTC 58/2020 certifica o
cumprimento legal em relagdo a disponibilizagao das informagdes das contratagées
relacionadas a COVID-19, verificou o Parquet de Contas no parecer
supramencionado, ha existéncia de pendéncias que precisam ser sanadas.

IV. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Pelo exposto, acompanhando o entendimento do Ministério Publico de Contas e
parcialmente o entendimento da Area Técnica, VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Decisdo que submeto a sua consideragao.

SERGIO ABOUDIB FERREIRAPINTO

Conselheiro Relator
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1. ACORDAO TC-815/2021-2

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Senhores Conselheiros do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessio da Primeira
Camara, ante as razées expostas pelo Relator, em:

1.1. CONHECER da Representacéo, nos termos do art. 94, 99 §§ 1° inciso 1°
inciso V, 2° da LC n°® 621/12;

1.2. Pela PROCEDENCIA da Representagdo, extinguindo-se o processo COM
RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do arts. 307", §5°e 3102 inciso | do
RITCEES;

1.3. Aplicar MULTA pecunidria de R$ 3.000,00 (trés mil reais), ao Sr. PEDRO
AMARILDO DALMONTE - Prefeito de Sd0 Domingos do Norte, nos termos do art.
135, incisos Il e IV, da LC n°621/2012 c/c artigo 389, inciso IV, c/c § 1° do mesmo
artigo do RITCEES, em razio da conduta descrita no item 11.2.3 deste voto;

1.4. ACOLHER PARCIALMENTE as alegagbes de justificativas dos Srs.
FERNANDO VIDEIRA LAFAYETTE e SILVIA PINTO FERREIRA, Prefeito e
Secretaria de Saude do Municipio de Alfredo Chaves, respectivamente, com relacao
ao item 1.2.1 deste voto;

1.5. ACOLHER PARCIALMENTE as alegagbes de justificativas dos Srs. LAURO
VIERIA DA SILVA e ANA ROSA MARIN SILVA, Prefeito e Secretaria de Satde do
Municipio de Boa Esperanga, respectivamente, com relagdo ao item I.2.4 deste

voto;

1.6. ACOLHER as alegagdes de justificativas dos Srs. VERA LUCIA COSTA e
WERTON DOS SANTOS CARDOSO, Prefeita e Secretario de Salde do Municipio
de Guagui, respectivamente, com relagéo ao item 11.2.2 deste voto;

' Al 307. Autuado e distribuido, o processo serd encaminhado diretamente so Relator, ou a0 Presidente, na hipbtese do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com
absoluta prioridade, para andlise

§ 5 Quando o responsawel der cumprimento & medida caulslar e deiar de comestd-la, com o saneamento das Irregularidades, e ndo howver interposicao de recurso, o
Tribunal proferira, desde logo, deciséo de mérito, cbservado o disposto no arfigo 310 deste Regimento. (Redagfio dada pela Emenda Regimental P 001, de 27.8.2013).

? At 310. Ainstrugso da unidade técnica serd conclushe, pela exingdo do processo, na hipbtese de (Recago dada pela Emenda Regimental rf 001, de 27.8.2013)

| - acatamento da deciséo cautelar sem contestacBo e sem Interposiglo de recurso, com osaneamento das irregulares, nos termos do § 5° do art. 307,
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1.7. ACOLHER as alegagbes de justificativas dos Srs. ANGELO ANTONIO
CORTELETTI, RAQUEL NICOLETTI MAI DE ARAUJO (Prefeito e Secretaria de
Satde do Municipio de Aguia Branca), LUIZ AMERICO BOREL, ELQUIMINES
MARQUES DA SILVA (Prefeito e Secretario de Salde do Municipio de Alto Rio
Novo), DOMINGOS FRACAROLI, NAYARA BENFICA PIRES PUZIOL (Prefeito e
Secretaria de Salde de Castelo)), DARLY DETTMANN, JOSE CARLOS
CANCIGLIERI (Prefeito e Secretario de Saude do Municipio de ttaguacu), , IRACY
CARVALHO MACHADO FERNANDES BALTAR, LEILA MACHADO CARVALHO
BALTAZAR RODRIGUES (Prefeita e Secretdria de Saude do Municipio de
Montanha), JOSE CARLOS DE ALMEIDA, MARIA APARECIDA BERNARDES DE
ALMEIDA (Prefeito e Secretaria de Saude do Municipio de Sao José do Calgado),
RUBENS CASOTTI, SABRYNA BERTI CAETANO (Prefeito e Secretaria de Salde
do Municipio de Sdo Roque do Canaa).

1.8. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal de Sao Domingos do Norte, que
proceda a alimentagdo da aba ‘Dispensa (COVID-19)" com a discriminagao
completa do bem adquirido ou do servico contratado, com especificagées claras e
precisas, que definam o padrio de qualidade e o desempenho do produto ou servigo
a ser adquirido, fixando prazo de 15 (quinze) dias, para a sua comprovacgao.

1.9. DETERMINAR ao Poder Executivo Municipal de Alfredo Chaves e Boa
Esperanca, que procedam & alimentacdo da aba ‘Dispensa (COVID-19)” com a
discriminagdo completa do bem adquirido ou do servico contratado, conforme
exigido pelo artigo 4° §2° inciso Il, da Lei 13.979/2020. com especificagbes claras e
precisas, que definam o padrao de qualidade e o desempenho do produto ou servico
a ser adquirido, fixando prazo de 15 (quinze) dias para a sua comprovagao.

1.10. Dar CIENCIA aos interessados e ARQUIVAR os presentes autos (apenso
03490/2020-1) apos transito em julgado.

2. Unanime
3. Data da Sess&o: 02/07/2021 — 29 @ Sess#o Ordinaria da 12 CAMARA

4. Especificagdo do quérum:
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