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- SERVICO POBLICO DE MAR0 nE RSU: CONTEXYUALIZANDO A COREANLA

A COMRANCA E SEUS ASPECTOS JURIDICOS F REGULATORIOS
ASPECTOS TECNICOS DA COBRANCA: METOROS E CRITFRIOS PARA CAL LN O
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Além disso, a pestio adeqguada dos residuns solidhss wrbanos & e o de

a0 G mnnicipos i8m

cempioinelimento com ow acoirdos plobais pedo o
i
Y COMPromeie: «

inpdamental no alcance das metas pai

imcnto plobal,

clo clignn véin

seintando exemplo para oudeas cidades.

Py suxiliar 05 municipios, as ostados, o Disiriio oderal ¢ as entidades gue
At no setor, 0 Minisiério do Desenvolvivaenio Hegional (MDR) langa esio
Hotono para a Sustentabilidiade do Servico Pablice de Manejo de Residuos

1
Solihes Urbanos. Desenvalvido o parceria com a G172, apcncia de cooperagao
du poverno  alemao, esi
paliiicas pablicas de recuperacio de custos dos servicos prablicos de manejo
do vesiduos solidos urbanos,

a\

dacumento busc

oriciiar 2 implantacie das

A implementacio desta politica pablica faz parie dis ovisio do Marco Legal
do Sancamento, instituido pola Lei 14.026, ¢ é de fundamental importancia
pava gavantir a sustentabilidade e a presiacio dos servigos com a qualidadoe
que a sociedade brasileira merece receber, buscando a universalizacao do
saneamento no Brasil,

Rogerio Marinho
finistva do Desenvolvimenio Boesional
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Colocar a pestio de 15U om pratica & o processe desafador, Poreansdo insso CrEMes U oonjunio de ferraneniass o

- 0 it de Fermmenyiss

istromentas e apoin o5 gestores msmnicipals, corm uma solucio protimts e cisponivel via e

ProteGE) y e cpviinosaaneniio da Gesiio Municipal de RSUL

03 Kit de Fersaiening vierece um conjunto de orientagdes ¢ instranektos praticos de gestao de BSH com conteldos guee
abordam diversos problemas o demandas do/a pestor/a, trazendo solugies e cnolagicas, adrinistrativies © ccondmicas. liclo
ok parn comegar do Zero, se esie o 0 caso, seja pari

de forma muito objed ive, para apoiar 0s sistemas de manejo de residuos:
tazer melhor o trabaiho gue ja estd sendo praticado.
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Mie axiste servive prandio. bso Grealidado mcsno o

pnido deforminados servicas <o progiados por alppepas pestaa o

rEs [[SALER

PriicOns com isencio onbisidio do e

Nl a restondod

. A AL

Ao gy o edes de sl ione, Hina ves

e onmag mengoes o sabisidies sao cusie

3 i A

s provenienies o sociedade ou de parie delo

Con © Servico Vablico de Moncjo des Residuor S

didess Urbanos o 1opica ¢ amears Vos sdo ariendidos como seivigos
inpulares, especifcons, divisivets ¢ individoalmenio paairaidos, de titularickacde pablica ¢ de inferesse colein,

ow ioso esse Servico Pablion deve ser custeado medianio cobranga individeatiza ont eler darifas dos

s de taxas especiiic
s nsudrios. Do contiario, foria de ser custendo indireiamenie por toda 2 sodedade, com reaso do pagamenio de

105 ¢ contibuicies congéneres, gue nao ém relicao direta com 1ais sevico.




Poduidor pagados

Tiiorin ehcienie de servicos

fe npieragan dos cusion

Cueieniabilidade fianceis

Viohilidade t8enica ¢ administratnes

sparenc

IMoporcionalidade

Fosdade hovizontal

Fouidade vertical ou equidade socia

Pvitar incentivos ao descaria lepal

Uiilizacio eficiente dos recirsos tatigals com
inceniivo a reciclagem

Pimtedio do deserolvimento s misiien local

O responsaveis pela geragao de re iduos doevemn pagar pela i

sorienunhiciiols

Disponibilizacio equitativa do servico, sob o medhon relagio cusio/hepesinm.

A s eiiag devesn bue

car cabir infepralinento o oustos de opercio, PO,

frpved nenios € oulirns encargos.

Belecer wecmnismos de reajusion e revisio, que garantam 2 susieniabiidade do

servico 2o longo da sua prestagio.

A presiiio do modelo de cobranga deve ser feonica ¢ finange Jranerie viavel, casiando

wenos gric os heneficios geradas (Value for Money).

A composicio o a contahilidade gevencial devean ser campreensives, o crivninando 0s
custos do sorvigo e eventuais subsidios, de maneira fransparenic a foilon s BSHADS.

A quaniia paga pelo gorador dive ser fante (o po
piilizado ou disponibilizado.

ivel prapoicional 30 servico

() usiEwios que estio nas mesmas condigiies souineconimic

deven pagar valor igual
pelo mesmo nivel de Servigo.

Usudrios de menor capacidade econdmica dovem pagar proport jonalmente menos pelo
servico o contar com isengies, nos casas dle exddrerna caréncia.

Aanodelagem nio pode ser fajor de incontive ao descarte ilegal.

Incentivar s reducio da geragio ¢ a relisergo de materiais reciclivers na cadeis prrodutiva
i prol do desenvolvimento sustentavel.

fores. A cobisinca di st e do vomercie deve sal

raplneiniae a lei de prandes ger 2

'8

fiveivel @ proporcional A uhilizaciio do senion
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O3 convencimento do Lopaskative reaguer, entre ooy clomoentos:

Potnwdes ol

yodiacio e das porspeciivas financoings  do Manicipio,

Aimenios

i e manter

pecorrenies o as despesas cominadas de operacio pai ing
wgp Service Pablico de Mancio de K5U adequado apeis coln RRCUrsos
enciais,

nredingaios do orgamento geral, s projudicar outros sennan o

yue 1o ienham possibilidade de sei custeados por receris 5P, COTNOD

o e e, de educacio, de ligez urbana e de manuieieso ehor didadey;

Fuideniciar o importancia do servigo para a sande pablica e o meio
ambiciie; hem como o seu aspecio de utilidade cconannea para as
pressoas o, prncipalimente, as s yesponsahilidades come g adores de

residuos domiciiares;

Proposta de regulagio técnica o juridicamente boein olaborada, com
nonnas gque assegurem a efidénga ¢ a madicidade da cobranga, e com
metodologia de calculo que demonsire elementor fisfatarios de justic
sacial i aplicaciio das taxas ou tarifas.
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Para ajudar 2 populacio a entender o impariinda da cobrng: pols servigo,
recomenda-se csiabelecer uma compara W ciire o valor do dctiod g ado nelo
custa do Servico Piblico de Maneje dks B5ET com algum investinenio tngived o
desejado pela populacao, como wim auuipanerio de satde ou de educagio.

Outro forte elemento de convencimento ,,5as_.:c:._..r_m.l:c_m‘,c_._a:axaca n_m

importincia do sorvigo prestado pari 2 cociedade ¢ para 0 meio amnbiento.
o evidéncia fiea ainda mais forfe se colocada om paraiclo com os of aitos

A i Bouver 0 servigo

nepalivos sanitarios & ambicniais gue poden aconiece

ou se sua presiagio for inadeguadd
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A revisao do Marco |

el el mw:,aw:.m:_;t (Lei 14.026/72020), estabelec Ui
dos sorvicos deve ser b sk, Lando s e pussivel, modianie cobranga de: 1
diteimancite dos usudrios. € Mo i 1

possivel, dose

vadotar suby :__:. T3

e El), ot subvenghes oremeni s visshilizar o1 prei

»adequada e Mg ipios: <o ronda Sanili
A presiacao regionalizads Ganba condribg P A susioni: r ke ccondmice- tuimeciig enndde dais «

FAE AN Prostar conjur e e

SECPVIGOS © e tedidr os custos do « ey

Coeancdo o Sorvigo Pablico de Megw s e KU for prosiacdo peor orgao ou entidade do Minicigio ou 0§
o carmnposican do valor das ias on dos iariias deve |

nprena condladas,

olrir todos 0s cusic
Al investido (arts. 2

to service, i

clusive: as panelas dos

-

3 ¥

sdda kel n® 1144572007,

HVesiimenios necessanos ¢ » rewm ragao adeguada do o

__i_ 3 m.___.___%_m 5.6

A Lei Federal n® 12.305, de 2010, nbem previu diretrizes para 0s aspecio
econdmicos dos Servigo Piblico de Manejo de RSU, estabelecendo que o Plana
Municipal de Gestao Inteprada de FEesiduos Solidos (PMGIRS) deve prover uin
sistema de caleulo dos cusioe

Emnio do Servico Pablice de | [HHTTRTRE
Uvbana, como do Sorvices [l

- Masicjo i Residuos Salidos Urbanos , by
como a forma de cobvanca cm conty aparticda pela prestacio deste altimo SOPVIL




[R5

A addo e o

s ; TR SRR,
preev ol v foimnag

e setvices sebt empecthico o divisiecd

etz s o ontiros servigos

e U ilizando sepraiada o ndividuaiie

e

LS

a6 nstigoes wici

v o

a utilizacie on disponibilidiade do sendon soja mensuravel por i e

instrmenito o por critério feonon o abiclivo du afericae (estimativa) da

ipuantidade i wda (peso, volume, unitoak < o)

A Politica Tarifaria dos Servigos Pablices e Saneamenio Basico ja osta
ida ma legislacao federal, mis pogles ser complementasla por el do

estaboele
poder plblico tiular do servigo. A insiiiuicio das tarifas, sua base de calculo e

estrutura de cobranga e as regras do reajustes e rovisties dos seus valores devem

sor repulamoentadis por atos adminictiativos do enfe regulador ou do Peder

: Fxecutivo {enguanio nido houver ente regilador), ou em contraios de delegacio
ﬁ_ da prostacio do servico priblico. Vi todos os casos, devem seguir 2 norma de
referéncia da ANA, auanda editada, sobre repula poentacio favifana,

A cobranca de tarias pelo Servico Pibiico dee Menejo de RSU ¢ praticada por

E 5 o .
wlih Dbty Tl

pouces Mupicipios, pois fido havia detmizio dava ¢ objeliva «
legistagiio vigenia, ¢ fambcm por nao haver joeisprodtnea deimitiva do i A
Loi 0" 11LAAL /2007 (o o mndanga proinovidks pola Ve PAO2G/HTADN picx.

1 . -

ostabiedocor coprosanente osia possitali lade. A cobiangy de farie, & et

s o

altermativa de reminnen o pel prestagio do Se vice Pobiico de Mancjo de it




Wi, i

cowins cobrar pedo Sory s0 depende de sraios Biores,

O renizae de colzanca (o ou farila) dopende dadipo de dado o da combinacio do repime de

ond fnciviisn o caso indiveta, do fonma de outorga ou delepacio o presiagio do servig

o ey hase de calade, dos cridnos o da ostruiug de cobiar

(3 quario cobirar de cada domicilio depende do custo do sexvic

dese il pela repulacio legal (o) on pela regilaciio sdmingsiiiva ou contrabual (fariias).

O miecamiseno de cobiange, ou e, a fonnes do arrecadagio depende do sisiema gerencial adotado pelo prestador ot a s el iio.

bdar ponste de visia juridico-ropulaianio, odsten muitas formes de presiacio de servigos. ¢ oniudo, para faciliiay, supgerese i
adagae dh Gae guando os servicos sio oxeardados por orpac da administragao direti; da e on farifa guande o8 servicos
s prrestados por uma aularguia musicipat; ¢ da tanita guando <o prostados por empresa pablica, sociedade do cconomia

rriista on guando a prestacio Tivey sido concedida para a iniciaiiva privada.

Como

atividade administrativa, a cobranga diveta & aquela feita pelo préprio gestor ou prestador diretamente do usuario do

servico, © a cobranca indireta ¢ aguaela feita por oubra nstituiio. Por exemple, a cobranga de tasa por um 0rgao s ticipal
ado por ima empresa contratada @ ama cobranga indiveta.

para reinunerar o Servigo Piablico de Manejo de R5U pre:

Comao politica ou forma de remuneragio o servige, cobranga direta sipnifica cobrar Lxa on Bl osg el cos base no custo
do servico e diretamente do sen usuario. Cobranga indirela, neste caso, significa a forma der remuncracio de detenminado

yode ciledo ek oo (s o

sewvien mnedionte a cobranca de oo friboio ou coniribaicin coja bas

Py eneomsplor o IPTU, que inchis 1 picio de Ciloudo o Beoelico arbano da dienagomn o
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dedoniter o vator individuad da Lo ou tarifa por domicilio, podom ser considoradon o Sepuingos

LS4

e gt oo () {0)

i e peraciio de residues. por m”® de dgua constins (A75)

vedo senvige do pisieefo de 12

Fom R Aonedads §

Walcs ol

w ey Baaiia do dosedio |

% Cox (A1)

Neste ey o vaior snifano da tasa ou i pov i de Apua serd uniiorme, ¢ o valor fofal ie «
‘mdivigdeai o

AR Curt hmcao du consiyno

g e movel,

Obsevvisa ainds, gue, no caso de presiacio do servico por crapres: sumicipal de direio privadio o por gualguer erdicde

privisda cu pibiieoccontratada lom regie de £estido associada ou de coneessio), mesmo gue i repuiacio municipal estaboleca
oregine de s para a cobranga pela disposicio e pela prostacan o sevvico de manejo de RSUL & possivel atribie 3 instiiuicio
resporsaved prestacio do sevvigo a aiividade de geroncismenio do processo doe cobra

cobrancs fconia/itwa) o oxecucan da arecadagio - e vinadar g iecoii

- andssAo do documesito de
arrecadacla contraiumimento ao pagameornio dosia
instituican {pagamento que deve atendor ao disposto nos aitiges 58 a 65 da Lei 4.320, do 17 de marco doe 1964).

L3 processo admipistrativo da cobranca de taxa ou tarifa @ essonca! para a gestao oficienie, pois dole depende, om grande
parie, o susteniabilidade financeira da prestacio do SCIVIGO.

Do ponia de vista da eficiénoia econdmice, os melhores processos canmecanismos de cobiancs o agueles gue resullan e
combigec o di

b o absmpénda do tniverso do tessision e usidsias oo o

sribantes sujeiios & cobiain

s menor custo adminisiraiivo: e

fety menar imadimpléncia ou perda liguida pareek: d

receiia o expectativa de recebins nio o




Calerto conn bivie 10 cur o historico coniabil do

HVICE, et Base anunl, Anlica e de foriva na e ek o vesiie- ol M atr e

cousitdennda o ey de tompelénci de oxereico PR rereitam o de

e Dy | CONMRE. 3 s cnt

jhee e o por Srgio o ent i e ey e

aectsive jrendoe,

e passiva o despesay, besia i o de dopiey B e e dobey o) Hoade ser aplicadder Bunlson i s e e doacan

AR G e o el pon Lonsérng Ihlico, conionme o condicsens incadas

oo com Fevies i cnsin ncremental médio de |y g e (famboig At sie de forme mais cor e co o oo de piestacin

Conbecinin <o

o de caing descontada) com by

s o de cain O Conirail

fckieda dos servigos pbli o, medianie dedosg

prajoizds pa i sontiatual, incuinge fodk HIOVIICHTacoes P prao determmido, e Boilong oo cventos o o el

TERnCeiiag provicg Felabivas oo rociban, de Pesi, invesiinenios,

SOLITCO-Tinanceiva s b B e a0 poiiodo de vipdne ros

fimencizmentos ol = agamentos de dividae, cvenions extraordiniarios cotivid o,

despesivs tiscais o Tibnisy iins. f

Az modalidacios g ielevanies de repulis e ccondmica da prosiacio do Servico Pablice de M er el RS s3a:

Regulacio sionmativa pelo custo econdiico do SEHVICO
Repulacio coafratual pela esiriies ccondmica o pelo valor csiabielecido no COrHraio.
Quando o Servico Pablico de Mancjo de Residuos Urbanos & prestado de forma inteprada com o Servico Pablico de

Abastecimento de / ua eucom o de sgoisimenio Sanitario, a1 sulicio coondmic: dove cos ST G8 sepuinies oleg neniog
s composicao do custo deste SCHVICO:

apropriacio dos respectivos custos disedos, eclusivos para cada ser vign/ativickade:

rateio proporcional dos custos tos rectrang OPCTACIONAIS comipni iih:

S nenios o OUros), coifoie - P e i relidieg de cibe v

fateio proporcional das tlespes

POTHUNS A0S SeviCos inistiacao conie o
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cemsiedan
dacd

s de procas pribdic

politica de
150 0 4 ol ane

e o polifics de ool

coi ariipos

o Bodeval, prae o O ERIC 215

s, inclusive

e

e

sobre o Service Pldico de Manejs de Hesiduo Solidos

Urbanos, devein sor tisiinidas moediade o

No co da eocie pelo regime de fawtioae, o iopislacao
a hy 3 ¥

federal ja instituin o Politica Tadfaria, bl a decreto
do Chefe do Poder ixecutivae Municipal insiiui-la, Ato

administiatives  da entidade  repuladain,  bem como

ao da
svicos, devem st © yemiamentar

0% instrumendos coptraiuals no caso i

L

prestagio dos
4 farifa a sor efclivamenic cobrada, seg il norma de

referéncia da ANA sobre o tema, quando editada.

Recomenda se que aicl gue instituir ourevisar s cobranca de
taxas, eutabiolega o discipline os crit@rios para determinagao
do seu Valor iasico de Calaulo (VBC) tamberm conhecido
coma Valor asico de Relerénca (VBR), fendn como base

o custo contabil ¢ as alustes regulaiorios osiabelecidos.

ahedocor os oritdrion o o esbrdars

A o tambem doeve @

de calende: dos wadair
base oin fatuies shiciivos, fixados em valures NEnericos
multiplos o factes do VRO aplic Avel.

I—




nstifoicio da pedivicn do

|
- - - - aw -
cobranca P ooommpei@nciy piovista e el Revs ahoan el aptncia vopulaon:

Viponcia: iimedis A O D Az provisio e o
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