PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL
Rodovia Gether Lopes de Farias — S/N — Bairro Emilio Calegari - S&o Domingos do Norte -ES CEP
29745-000 — controleinterno@saodomingosdonorte.es.gov.br
CNPJ 36.350.312/0001-72

Of. n.2 029/2022 - SEMCONT
S&o Domingos do Norte/ES, 28 de junho de 2022.

Da: Controladoria Geral do Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES.

Gilsandra lara Marino

SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
NORTE/ES
Nildo Carlos Pecemilis

A CONTROLADORIA GERAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE-ES, estabelecida na Rua
Rodovia Gether Lopes de Farias —S/N — Bairro Emilio Calegari - Sdo Domingos do Norte -ES, por sua
integrante legal infra-assinado, responsavel pelo controle interno, em pleno exercicio de suas

atribui¢des, conferidas pela Lei Complementar n° 005/2016 e alteragdes posteriores, e

CONSIDERANDO que Licitagaio é o procedimento administrativo, utilizado pela
Administracao Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, por meio do qual é
selecionada a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Pablica, mediante critérios que garantam a isonomia e a competicao entre os
interessados, para celebragao de um contrato ou obtengao do melhor trabalho técnico, artistico

ou cientifico;

CONSIDERANDO que a Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos entrou em
vigor na data de sua publicagdo, ou seja, dia 01/04/2021, data a partir da qual os
administradores ja podem adotar as disposi¢Oes da referida lei para as contratagoes publicas;!

1 Lei n° 14.133/2021 — Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.
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CONSIDERANDO que mesmo depois da entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, a
Administragao Pablica podera realizar licitagdes com fundamento no regime antigo durante 2
(dois) anos, de forma que os contratos decorrentes destas licitagdes também devem seguir o

regime antigo (art. 191, paragrafo tnico);

CONSIDERANDO o disposto no art. 193 da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e

Contratos;?

CONSIDERANDO que os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo

poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual.
APRESENTA:
ORIENTACAO TECNICA

com fundamento nos arts. 31, 70, 74 e 75 da Constituicao Federal, e nos arts. 5° e 12, inc. VII,
da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), e na Resolugao TCE-ES n°
227/2011, bem como na Instrugao Normativa TCE-ES n° 68/2020, ao SENHOR GESTOR DA
UG - CAMARA MUNICIPAL, com o fito de esclarecer os principais aspectos relacionados
ao Plano Anual de Contratagoes.

1. DO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO

Em primeiro lugar, é preciso dizer: o principio do planejamento ja estava previsto no art. 6°
do DL 200/67, que dispde acerca da Administracao Federal, porém, serve de norma geral de
observancia obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. Confira:

Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdao aos seguintes
principios fundamentais:

I - Planejamento.

II - Coordenagao.

III - Descentralizacao.

IV - Delegacao de Competéncia.

V - Controle. (Grifos nossos)

Nas palavras de Felipe Fernandes e Rodolfo Penna (2021, p. 51):

2 Lei n°14.133/2021 — Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicacdo desta Lei; Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e os
arts. 12a47-AdaLei n212.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta
Lei.
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O planejamento consiste na determina¢ido de que a Administracdo Publica
conduzira a sua atuagdo e organizara a sua estrutura com vistas a promover
o desenvolvimento econémico-social do Pais e a seguranca nacional, além
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CF).3
(Grifos nossos)

E de bom alvitre lembrar que, no dmbito das contratacées ptiblicas, o principio do
planejamento ndo se relaciona apenas ao procedimento licitatorio, mas a contratagdo como um
todo, devendo o Poder Publico manter uma organizagao quanto a esta matéria, passando
previsao das contratagOes nas leis orcamentarias, pela fase interna ou preparatoria da licitagao,

até o seu encerramento.

Observa-se que, a Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), trata do
planejamento em diversos dispositivos, o que contribui para resguardar a propria
Administragao Publica, reduzindo, por exemplo, as chances de contrata¢cdes emergenciais ou

a auséncia de determinado bem ou servigo, por falta de dotagao or¢camentdria. Vejamos:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os érgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos érgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orcamentarias. ~ (Regulamento)

§ 1° O plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de
licitagdes e na execugao dos contratos. (Grifos nossos)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos: [...] (Grifos nossos)

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
I - condi¢des de aquisi¢ao e pagamento semelhantes as do setor privado;

3 FERNANDES, Felipe; PENNA, Rodolfo. Nova lei de licitagdes e contratos para advocacia publico. Salvador:
Juspodivm, 2021.
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I - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

III - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao
de consumo e utilizagao provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o
fornecimento continuo;

IV - condig¢Oes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioragao
do material; (Grifos nossos)

Sendo assim, ndao ha duvidas de que o principio do planejamento (art. 5°) é importante para
a racionalizacdo das contratagoes realizadas pela Administracao Pablica. Marcelo Palavéri
(2021, p. 58) explica que ao elevar o planejamento a condi¢ao de principio, temos que a Lei n°
14.133/2021 - Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) deixou bastante claro que ele consiste

em um caminho a ser buscado, a ser seguido.*
2. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Como dito alhures, o principio do planejamento (art. 5°) é importante para a racionalizagdo
das contratagOes realizadas pela Administracao Pablica. Uma das aplica¢des desse principio é

o Plano Anual de Contratagées.

A propésito, confira, outra vez, o disposto no art. 12, inc. VII, da Lei n® 14.133/2021 — Nova Lei
de Licitagoes e Contratos (NLLC), e, também, o art. 174, § 2°, inc. I, do referido diploma legal:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orcamentdrias. ~ (Regulamento)

§ 1° O plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagao de
licitagOes e na execu¢ao dos contratos. (Grifos nossos)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletronico oficial destinado a:

§ 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das
contratagoOes:

I - planos de contratacdo anuais; (grifos nossos)

4 PALAVERI, Marcelo. Nova lei de licitagdes e contratagdes ptiblicas para municipios. Leme-SP: Mizuno, 2021.
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Como se vé, a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar Plano

de Contrata¢cdes Anual. Extrai-se da licio de Marcelo Palavéri (2021, p. 155) que:

O plano entao serve para planejar as contratacdes e as licitacdes que lhes
antecederdo. Projeta para o ano seguinte os certames e ajustes de forma
organizada, pensada, dividindo-os por categorias, permitindo aferir e
eleger prioridades, fixando um calenddrio para as suas realizacbes, ao
mesmo tempo que indica elementos para a verificacdo de compatibilidade
com o or¢camento. (Grifos nossos)

Como se sabe, os objetivos do Plano de Contrata¢des Anual, nos termos do inc. VII, da Lei n°
14.133/2021, sao: a) racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
b) garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e c) subsidiar a elaboracao

das respectivas leis orcamentarias.
5. DOS ALERTAS E RECOMENDACOES DA CONTROLADORIA GERAL

A nosso pensar, a real aplicagao do principio do planejamento é um dos maiores desafios da
Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). Contudo, podera contribuir
para evitar licitacdes descabidas, evitar licitacdes realizadas exclusivamente para setores
especificos, pensando-as para o todo da administracao, evitar contratacbes sem nexo, e,

ainda, evitar paralisacdo dos contratos, motivo pelo qual se RECOMENDA:

a) a adocao de providéncias para confeccio de regulamento relacionado ao Plano de
Contratagoes Anual, nos termos do art. 12, inc. VII, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 — Nova lei de
Licitagoes e Contrata¢des Publicas — NLLC.

No ambito do Municipio, por exemplo, temos que por decreto a ser expedido pelo Prefeito,

serdo fixadas normas operacionais desse plano anual (PALAVERI, 2021, p. 155).

E importante lembrar que a Administragio Publica Federal ja vem realizando planos de
contratacdo nos moldes da IN 01/2019, da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia,
que o referido ato normativo impde que a realizagao do plano sera feita por cada um dos

orgaos publicos.

Observa-se que o Plano de Contratagdes Anual devera ser divulgado e mantido a disposigao

do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagao de
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licitagOes e na execugdo dos contratos — art. 12, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 — Nova lei de
Licitagoes e Contratagdoes Publicas. Nas palavras de Matheus Carvalho, Jodao Paulo Oliveira e
Paulo Germano Rocha (2021, p. 106):

[...] o plano prestigia o principio da publicidade, uma vez que os planos de
contratagao passam a estar a disposicdo de quaisquer interessados, por meio
de divulgagao no sitio eletronico oficial do 6rgao e do Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).5 (Grifos nossos)

Por fim, a Controladoria Geral Municipal — CGM, com fulcro nos arts. 190, 191, 192, 193 e 194,
ALERTA que findo o periodo de 02 (dois) anos contados da publicacdo da nova Lei,
portanto, em 1° de abril de 2023, devera o Municipio realizar apenas licitacdes com base

nessa nova normatizacao.
6. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Controladoria-Geral Municipal — CGM, por meio das suas orientacdes e das suas
recomendagdes, objetiva auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes, antiecondmicas,
fraudulentas e que possam acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o
cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da Administracdo Publica do Poder

Legislativo Municipal.

Extrai-se da Instru¢io Normativa TCE-ES n° 51/2019, a qual Aprova o Manual de

Encerramento de Mandato, que:

[...] o sistema de controle interno deve ser visto como importante aliado do
administrador. Por meio dele sdo obtidas informagoes de diversos setores e
identificadas falhas, erros, desvios, fraudes e riscos potenciais, permitindo o
desenvolvimento de agdes de prevengdo, correcao e aperfeicoamento da
gestao, inclusas mudangas de estratégia sempre que as circunstancias
identificadas no dia a dia o exigirem.¢ (Grifos nossos)

Nao ha davidas de que o atendimento das recomendacdes da Unidade Central de Controle
Interno — UCCI, contribui sobremaneira para que possamos, em conjunto, agir de acordo com
o interesse publico e a Lei, assegurando atingir os objetivos de maneira correta e tempestiva,
em prol do fortalecimento da Administracdo Publica do Poder Legislativo, Executivo
Municipal e Autarquia (SAAE).

5 CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova lei de licitagdes comentada.
Salvador: Juspodivm, 2021.
5 Disponivel em: < https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/051-2019-Aprova-o-Manual-
de-Encerramento-de-Mandato-Alterado-pela-IN-60-2020.pdf>. Acesso: em 15/07/2021.
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Desta forma, esta Orientagdo com mesmo teor esta ja foi enviada através do OF. 026/2022 a
Prefeita Municipal, Secretdrio Municipal da Satde e Diretor do SAAE, Unidades Gestoras
desta Controladoria Geral.

Sem mais para o momento, a Controladoria Geral Municipal — CGM renova protestos de

estima e distinta consideracao.

Respeitosamente,

GILSANDRA IARA MARINO
Controladora Geral/ES
Portaria n? 8.053/2021
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