PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL
CNPJ 36.350.312/0001-72

Of. n.° 005/2022 - SEMCONT

Sao Domingos do Norte/ES, 08 de margo de 2022.

Da: Controladoria Geral do Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES.
GILSANDRA IARA MARINO

Ao Secretario de Saude do Municipio de S&o Domingos do Norte/ES.
WALDIR FERONI JUNIOR

REF.:,RECOMENDAQAO INSTALACAO DE INSTRUMENTOS PARA CONTROLE SOCIAL DO
HORARIO DE ATENDIMENTO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE (ENCAMINHA).

Importante ressaltar que a causa envolve a inobservancia, por parte do Municipio demandado,
de normativos de carater geral expedidos também pelo Ministério da Saude, a saber, a Portaria
GM/MS n° 587/20153, que estabelece o ponto eletrbnico como mecanismo obrigatério de

controle de frequéncia dos profissionais da saude no ambito do Ministério da Saude.

Destaque-se, ainda, que sdo oferecidos pela Unido incentivos financeiros mensais em muitos
programas de atencdo a saude nos municipios, a titulo de contrapartida, tais como o Programa
da Saude da Familia - PSF, Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU - e Unidades de
Pronto Atendimento - UPA, além de outros.

A Portaria GM/MS n° 2.488/2011, que define requisitos minimos para transferéncia dos recursos
federais aos municipios que implantarem as equipes de Saude da Familia, fixando em 40 horas
semanais (em regra) a jornada de trabalho de todos os profissionais de salde integrantes das

eguipes, condiciona o repasse dos recursos federais ao cumprimento da referida carga horaria.

Na esteira desse objetivo, o Ministério da Saude, no exercicio da atribuicdo de dire¢éo nacional
da politica de recursos humanos do SUS, estabeleceu, por meio da Portaria n® 2.571, de 12 de
novembro de 2012, atualmente substituida pela Portaria n°® 587, de 20 de maio de 2015, a
obrigatoriedade do controle eletrénico de ponto, mediante identificacdo biométrica, para registro
da assiduidade e pontualidade dos servidores lotados e em exercicio nos 6rgdos do Ministério

da Saude, em todo o territério nacional.
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Por estarem sujeitas a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo, bem como
do Tribunal de Contas da Unido, as verbas repassadas pelo Sistema Unico de Saude - inclusive
na modalidade de transferéncia automatica ou "fundo a fundo" - ostentam interesse também da
Unido em sua aplicacao e destinacdo. Eventual desvio atrai a competéncia da Justica Federal

para conhecer da matéria, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicdo Federal.

De fato, o controle de frequéncia dos servidores do Ministério da Salude deve ser considerado
padréo a ser seguido pelas demais esferas de governo, ndo sendo coerente que 0s registros nos
Estados e Municipios sejam efetuados de forma diferenciada em relacdo ao nivel federal,
mormente quando o método adotado é obsoleto e facilmente burlavel para descumprimento do
horario oficialmente ajustado.

Por consequéncia, NAO ha que se falar em discricionariedade por parte dos entes
governamentais integrantes do sistema, no sentido de poderem escolher a forma de registro de
frequéncia que melhor Ihes aprouver. Ha, isto sim, OBRIGACAO de observar estritamente as

regras gerais e cogentes editadas pelo Ministério da Saude.

Cabe destacar que a questado da obrigatoriedade de cumprimento da jornada estabelecida pela
Unido (Ministério da Saude) e o dever da Administragdo municipal de exercer fiscalizagdo efetiva
foi analisada pelo eg. Tribunal de Contas da Unido em caso analogo, no final de 2014, firmando-

se, na ocasiao, a seguinte decisao:

"DENUNCIA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES RELATIVOS
AO CUMPRIMENTO DA JORNADA DE TRABALHO DE
MEDICOS INTEGRANTES DAS EQUIPES DO PROGRAMA
"ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA" (ESF), NO MUNICIPIO
DE PIRACURUCA/PI. OITIVA DO MUNICIPIO.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR AS
FALHAS REPORTADAS NOS AUTOS. PROCEDENCIA.
ARGUICAO DE NULIDADE DE ACORDAOS DO TCU QUE
SUPOSTAMENTE TRATARAM DE RECURSOS DE NATUREZA
MUNICIPAL. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

RECOMENDAMOS:
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1. Instalacdo de instrumentos para controle social do horario de atendimento dos
profissionais de saude:

2. Providenciar, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a instalacdo e o regular
funcionamento de registro eletrdnico de frequéncia dos servidores publicos vinculados ao
Sistema Unico de Saude e, de modo especial, dos médicos e odontdlogos;

3. Determinar, no mesmo prazo, a instalacdo, em local visivel das salas de recepcao de
todas as unidades publicas de saude, inclusive hospitais publicos, unidades de pronto
atendimento, postos de saude, postos do programa "Saude da Familia" e outras
eventualmente existentes, de quadros que informem ao usuario, de forma clara e objetiva,
0 nome de todos os médicos e odontélogos em exercicio na unidade naquele dia, sua
especialidade e o horério de inicio e de término da jornada de trabalho de cada um deles.
O quadro devera informar também que o registro de frequéncia dos profissionais estara
disponivel para consulta de qualquer cidadéo;

4. Determinar as unidades publicas de saude que seja disponibilizado, para consulta de
qualquer cidadao, o registro de frequéncia dos profissionais que ocupem cargos publicos
vinculados, de qualquer modo, ao Sistema Unico de Salde;

5. Providenciar, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a disponibilizagéo, na internet, do
local e horario de atendimento dos médicos e odont6logos e outros que ocupem cargos
publicos vinculados, de qualquer modo, ao Sistema Unico de Saude;

6. Estabelecer rotinas destinadas a fiscalizar o cumprimento do disposto na Recomendacéo,

sob pena de responsabilidade pelas ilegalidades que vierem a ocorrer;
Sem mais pelo momento, apresento os protestos da mais elevada estima e distinta consideracgéao.
Atenciosamente.

Gilsandra lara Marino
Controladora Geral do Municipio

Portaria 8.053/2021
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A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital
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