Prometoria de Justi¢a de Sdo Domingos do Norte
4" Promotor de Justica Civel de Colatina

GAMPES: 2024.0001.1005-87
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N° 03/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por scu representante in fine
assinado, no exercicio de suas atribuigdes previstas nos artigos 129, I ¢ VI da Constitui¢io Federal,
120, §1° II e V, da Constituigdo Estadual, 27, paragrafo Gnico, IV da Lei n° 8.625/1993, art. 29,
paragrafo (nico, III da Lei Complementar Estadual n® 95/1997, e na Resolugio CNMP n® 164/2017,
e,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituigdo Federal, que preconiza que o Ministério Publico
¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Plblico a defesa do patriménio publico e social, nos termos
dos artigos 129, inciso III, da Constituigao Federal, ¢ 25, inciso IV, alinea “b”, da Lein ® 8.625/1993;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, consoante previsto no artigo 27, paragrafo unico, 1V
da Lei n® 8.625/1993, expedir recomendacdes aos orgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos € bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Pablica a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da CF e artigo 32, caput, da
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto vetor do Estado Democratico de Direito, deve
reger as agdes da Administragdo Publica, incumbindo as autoridades competentes disponibilizar, sem
discriminagdo, informacdes e documentos nao protegidos por sigilo, assegurando-se o acesso aos cidadaos
dos dados de interesse pulblico;

CONSIDERANDO que o direito fundamental ao acesso 4 informagao, previsto no artigo 5%, inciso XXXIII,
da Carta Magna, segundo o qual todos tém direito a receber dos 6rgdos piiblicos informagoes de seu interesse
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programas, agoes, projetos e obras de orgdos e entidades: e VI - respostas a pergunias mais frequentes da
sociedade ™,

CONSIDERANDO que, para o cumprimento da divulgagdo, os 6rgios e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet), atendendo aos seguintes requisitos: "/ - conter ferramenta de
pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao; 1l - possibilitar a gravagado de relatorios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacdes; Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informagdo; V - garantiv a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis para acesso; VI -
manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso; VII - indicar local e instrugées que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletréonica ou telefonica, com o orgdo ou entidade detentora do sitio; e VI
- adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de contevido para pessoas com deficiéncia,
nos termos do art. 17 da Lei n.” 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9 o da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n.” 186, de 9 de julho de 2008 " (§
§2° ¢ 3° do art. 8° da LAI);

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527/2011, em seu artigo 9°, prevé a: “I - cria¢do de servigo de
informagées ao cidaddo, nos érgaos e entidades do poder priblico, em local com condi¢oes apropriadas para.
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes; b) informar sobre a tramitagdo de
documentos nas suas respectivas unidades; c¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informagdes; e Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao popular ou a
outras formas de divulgagdo”;

CONSIDERANDO o trabalho realizado pelo organismo Transparéncia Internacional — Brasil, objetivando
avaliar a existéncia de politicas piblicas, legislagdes, agdes governamentais e praticas de transparéncia, dados
abertos, participa¢do, transformagéo digital, integridade ¢ combate a corrupgao, inclusive na gestao de saude
piiblica nos governos de pequenos e médios municipios do Brasil: incentivar melhorias, colaborar para o
avango dessas politicas publicas e reconhecer as melhores praticas entre os Orgaos avaliados; promover, no
nivel municipal, as Recomendagdes de Transparéncia e Governanga Publica para Prefeituras e, fomentar a
competigio positiva e a cooperagdo entre os 0rgdos com 4 criagdo de espagos de dialogo e aprendizado mutuo
para implementar mudangas:

CONSIDERANDO a metodologia que fundamenta o fndice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP),
que busca avaliar ¢ fomentar as agendas de integridade, transparéncia, dados abertos, acesso a informacdo,
participagio social, governanga piblica, transformagdo digital e combate a cotrupg¢do nos mais diversos niveis
federativos e poderes da Republica;

CONSIDERANDO a Planilha referente ao Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES, divulgada com o
levantamento realizado pela Transparéncia Internacional Brasil, contendo o método de avaliagdo, bem como o
resultado final, a partir dos indicadores apreciados ¢ mensurados;
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cliques) a partir do site principal da Prefeitura, com a divulgagio centralizada das informacdes da gestio
municipal,

2.2. Adote o Portal de Dados Abertos, com facil acesso (até dois cliques) a partir do site principal da
Prefeitura, com informagdes relativas as receitas, despesas, saldrios de servidores efetivos e comissionados,
verbas indenizatorias, vantagens e beneficios, doagdes, transferéncias obras plblicas, patrimdnio plblico,
emendas parlamentares, além de dados sobre dreas de atuagdo do governo municipal (saide, educagdo, meio
ambiente, seguranga publica, entre outras). Além disso, os dados devem ser disponibilizados sob licengas
abertas, processdveis por maquinas, ndo-proprietarios, completos e atualizados;

2.3. Disponibilize eanal especifico de acesso a informacio (em até dois cliques do site da Prefeitura), com
servi¢o eletronico para recebimento ¢ acompanhamento da tramita¢do dos pedidos de acesso a
informacio, protocolos de recursos, com fornecimento do nimero de protocolo, possibilidade de
registro anonimo de pedidos e publicacdo/divulgacio trimestral dos relatorios de atendimento dessas
manifestacoes;

2.4. Disponibilize um canal de Ouvidoria para o recebimento de manifesta¢des, reclamagoes, dentincias,
sugestdes e elogios, de modo que o /ink de acesso esteja visivel e acessivel em até dois cliques, a partir do
portal principal da Prefeitura. Também se recomenda a divulgag¢io trimestral dos relatérios de
atendimento dessas manifesta¢des, ainda que a Lei dos Usuarios dos Servigos Publicos determine a
divulga¢io anual, por entender que o aumento na periodicidade de divulgagdo garante maiores oportunidades
de monitoramento do registro e atendimento dessas manifestagdes;

2.5. Adote as providéncias necessarias a criagdo/adequacdo de canal para dendncias andnimas, também de
facil acesso (até dois cliques do portal principal), bem como a publicagio das normas de protegdo aos

denunciantes no referido portal/canal;

2.6. Promova a visualizacio dos dados (painéis, dashboards, graficos, infograficos), no Portal da
Transparéncia e no Portal de Dados Abertos, a fim de facilitar o entendimento dos cidadaos.

3. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E GOVERNANCA:
Recomenda-se ao Municipio de de Sdo Domingos do Norte/ES que:

3.1 Divulgue informagdes de forma clara sobre a sua estrutura, como organograma, cargos e funcdes, bem
como as atribuicdes de cada 6rgdo e suas competéncias especificas;

3.2 Divulgue, na pagina principal da Prefeitura, a deseri¢dio de todos os compromissos assumidos pelo
Chefe do Executivo, com detalhamento do local, horério, conteiido, nome e vinculagdo dos participantes,
com periodicidade didria;

3.3 Possua érgio de controle interno, preferencialmente localizado junto ao primeiro escaldo, criado por
norma, com atribui¢des de transparéncia, controle interno, auditoria, correigdo, ouvidoria, prevengdo c¢

Documento assinado digitalmente. Para verificar a assinatura acesse httpsy//validador.mpes.mp.br/RJAISYPB



4.3 Divulgue, em relacio as parcerias celebradas sob a Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil), informagdes detalhadas sobre a execucdio de parcerias, compreendendo:
edital, termos celebrados, plano de trabalho, relatérios, data de assinatura, identificagdo do instrumento, 6rgdo
da Administragdo Publica responsavel, nome da organizagdo da sociedade civil e CNPJ, objeto, valor total,
valores parciais ¢ a situagdo da prestagdo de contas;

4.4 Divulgue os repasses de emendas parlamentares (fontes de financiamento de projetos ¢ politicas
publicas), com informagdes sobre o valor, nome do parlamentar e partido, 6rgio de destino, data de liberagao,
objeto. beneficidrio, estagio do processo ¢ niumero do processo;

4.5 Utilize um Portal e/ou se¢io de Compras Publicas Eletronicas que centralize a realizagdo dos
processos eletronicos de aquisigdo de bens ¢ materiais, bem como da contratacdo de servigos pela
Administragdo Municipal, de modo a permitir um processo mais transparente ¢ célere de compras publicas,
devendo o Portal possuir sistema de registro de prego, sistema de cadastro dos fornecedores, lista de
fornecedores penalizados e motivo para tal, e manuais explicativos sobre compras plblicas com linguagem
cidada, preferencialmente pablico;

4.6, Possua plataforma (portal eletrénico unico) para acompanhamento de obras piblicas, com
informagdes financeiras e orcamentarias, com periodicidade de atualizagdo mensal, contendo a execug¢io
orgamentaria (valores empenhados, pagos e liquidados), valores pagos em cada medigdo ¢ valores que ainda
serdo medidos e o relatorio de medigdo. Sobre a execugdo fisica, também mensalmente, devem ser
divulgadas e atualizadas a localizagdo da obra, imagens, nome dos representantes ¢ formas de contato, data de
inicio e fim da obra, etapas atrasadas, tempo de atraso e eventual indicagdo de paralisacdo da obra, percentual
de execugao de cada etapa, e contagem de dias da vigéncia do contrato;

4.7. Divulgue relatério resumido de execugio orgamentaria, com periodicidade bimestral;
4.8. Divulgue relatério de gestao fiscal, com periodicidade quadrimestral;

4.9. Divulgue relatorios contendo informacdes sobre a divida piblica municipal, com periodicidade
anual.

5. COMUNICACAO, ENGAJAMENTO E PARTICIPACAO SOCIAL:

Recomenda-se a0 Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES que:

5.1 Possua pdgina ou portal com informagdes sobre todos os conselhos de politicas piblicas ativos,
incluindo a legislagio de criagio, a lista de membros, as formas para entrar em contato com o conselho, as

atas atualizadas das reunides e o calendario atualizado de encontros, incluindo realizados e programados;

5.2. Crie/Implemente o Conselho de Transparéncia ou Combate a Corrupcio, dedicado exclusivamente &
discussdo, supervisao e elaboragdo de diretrizes relacionadas a politica municipal de transparéncia ¢ combate
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FELIPE AMORIM CASTELLAN
Promotor de Justi¢a
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Promotoria de Justi¢a de Sdo Domingos do Norte
4" Promotor de Justica Civel de Colatina

GAMPES: 2024.0001.1005-87
PORTARIA DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N°© 002/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu representante in fine
assinado, no exercicio de suas atribuigdes previstas nos artigos 129, 11 e VI da Constituigio Federal, 120, §1°,
Il e V, da Constituigdo Estadual, 27, paragrafo unico, [V da Lei n® 8.625/1993, art. 29, paragrafo unico, I da
Lei Complementar Estadual n® 95/1997, e na Resolugdo CNMP n° 164/2017, e,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituigdo Federal, que preconiza que o Ministério Pablico
¢ institui¢do permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, nos termos
dos artigos 129, inciso III, da Constitui¢ao Federal, ¢ 25, inciso IV, alinea “b”, da Lein ® 8.625/1993;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Pablico, consoante previsto no artigo 27, paragrafo tnico, IV
da Lei n® 8.625/1993, expedir recomendacdes aos orgdos da Administragdo Plblica Federal, Estadual e
Municipal, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover;

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragao Plblica a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da CF ¢ artigo 32, caput, da
Constitui¢do do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDO que o principio da publicidade, enquanto vetor do Estado Democratico de Direito. deve
reger as agdes da Administragdo Puablica, incumbindo as autoridades competentes disponibilizar, sem
discriminacdo, informagoes e documentos ndo protegidos por sigilo, assegurando-se o acesso aos cidadaos
dos dados de interesse publico;

CONSIDERANDO que o direito fundamental ao acesso a informagao, previsto no artigo 59, inciso XXXIII,
da Carta Magna, segundo o qual todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagoes de seu interesse
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programas, agoes, projetos ¢ obras de orgios e entidades: e VI - resposias a pergunias mais frequentes da
sociedade’":

CONSIDERANDO que, para o cumprimento da divulgagdo, os 6rgos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais
da rede mundial de computadores (internet), atendendo aos seguintes requisitos: "/ - conter ferramenta de
pesquisa de conteido que permita o acesso a informacio de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao; Il - possibilitar a gravagao de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de modo a Jacilitar a andalise das
informagées; Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacédo da
informagdo; V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso; VI -
manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso; VII - indicar local e instrucées que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII
- adolar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de conteido para pessoas com deficiéncia,
nos termos do art. 17 da Lei n.” 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9 o da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n.” 186, de 9 de julho de 2008 (§
§2° ¢ 3° do art. 8° da LAI);

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.527/2011, em seu artigo 9°, prevé a: "I - criagcdo de servigo de
informagdes ao cidaddo, nos orgdos e entidades do poder piiblico, em local com condigoes apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagées; b) informar sobre a tramita¢do de
documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informagoes, e Il - realizagdo de audiéncias ou consultas piblicas, incentivo a participagdo popular ou a
outras formas de divulgacdo”;

CONSIDERANDO o trabalho realizado pelo organismo Transparéncia Internacional — Brasil, objetivando
avaliar a existéncia de politicas publicas, legislagdes, agdes governamentais e praticas de transparéncia, dados
abertos, participagdo, transformagdo digital, integridade e combate & corrupgio, inclusive na gestao de saude
ptblica nos governos de pequenos e médios municipios do Brasil; incentivar melhorias. colaborar para o
avango dessas politicas publicas e reconhecer as melhores praticas entre os orgios avaliados; promover, no
nivel municipal, as Recomendagdes de Transparéncia e Governanga Publica para Prefeituras e, fomentar a
competigdo positiva ¢ a cooperagdo entre os 6rgdos com a criagdo de espagos de didlogo e aprendizado mituo
para implementar mudangas;

CONSIDERANDO a metodologia que fundamenta o indice de Transparéncia e Governanga Publica (ITGP),
que busca avaliar ¢ fomentar as agendas de integridade, transparéncia, dados abertos, acesso a informagdo,
participagdo social, governanga publica, transformacio digital e combate a corrupgdo nos mais diversos niveis
federativos e poderes da Republica;

CONSIDERANDO a Planilha referente ao Municipio de Sio Domingos do Norte/ES, divulgada com o
levantamento realizado pela Transparéncia Internacional Brasil, contendo o método de avaliagio, bem como o
resultado final, a partir dos indicadores apreciados e mensurados;
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