ILUSTRE SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO
NORTE- ESPIRITO SANTO.

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N2 12/2023

A empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS (JEP ENERGIAS), inscrita
no CNPJ n2 41.666.993/0001-12, com sede na Rua Jaci Garrido de Souza, n? 315, Trés
Barras, Linhares-ES, CEP 29.907-240, representada na forma do seu contrato social pelo
Sr. THAIRO DOS REIS PANDOLFI, inscrito no CPF sob o n? 115.620.537-95, portador do RG
n? 1648074 SPTC/ES, vem perante Vossa Senhoria apresentar

RAZOES DE RECURSO

A decis3o que inabilitou a empresa JEP ENERGIAS e declarou irregularmente a licitacdo
como FRACASSADA.

1 - DA TEMPESTIVIDADE
Acerca da possibilidade de formulacdo de Recursos, o item 8.2 do Edital assim determina:

8.2. Os recursos administrativos contra as decisdes da Comissao
serdao processados na forma prevista no art. 109, da Lei n2
8.666/93 e alteragoes.

Por sua vez, o art. 109, da Lei n® 8.666/93 estabelece o seguinte:
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagao ou inabilitacdo do licitante;

[...]
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§ 1° Aintimacdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, serd feita mediante publicacdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2% O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razOes de interesse publico, atribuir
ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou,

nesse _mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob

pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de
reconsideracdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

Pois bem, que a lavratura da Ata de Julgamento da Habilitacdo ocorreu no dia 30 de
agosto de 2023, ocasido em que a empresa licitante manifestou interesse em recorrer.

Assim, sera tempestiva as RazGes de Recurso apresentadas até o quinto dia util (que é
incluido no prazo), qual seja, dia 06 de setembro de 2023.

Considerando que as presentes razoes foram apresentadas dentro do prazo mencionado,
é tempestiva, razdo pela qual deve ser conhecida.

2 - DOS FATOS
Conforme consta na referida Ata de Julgamento da Habilitagdo, a Recorrente foi
inabilitada por supostamente ndo ter atendido as exigéncias contidas nos itens 4.2.3

(referente a qualificagdo técnica) e 4.2.4 alinea D-2 (referentes a notas explicativas
incompletas).
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Entretanto, tais argumentos ndo podem prosperar, pelos motivos de ordem juridica a
seguir expostos.

3 - DA ILEGALIDADE DA INABILITACAO DA EMPRESA - ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE
REGISTRO NO CREA DOS ATESTADOS PARA COMPROVAGAO DA CAPACITAGAO TECNICA
OPERACIONAL DAS LICITANTES

A Recorrente cumpriu com todos os requisitos do item 4.2.3, conforme é possivel
vislumbrar na documentacdo trazida no envelope de habilitacdo, sendo leviana a
afirmacdo de que tal exigéncia editalicia fora descumprida na integra.

Entretanto, o edital descreve requisitos considerados ilegais, pois extrapolam as
exigéncias estabelecidas em lei.

Primeiramente, cabe ressaltar que os atestados de capacidade técnica tém o condao de
demonstrar o nivel de aptiddo técnica da empresa para desenvolver aquele determinado
objeto.

Assim, a Lei 8.666/93 trata do tema da seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a: (...)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

(...)

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
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| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatdrio.

A forma minuciosa como a Lei 8.666/93 disciplina a matéria da qualificacdo técnica tem o
escopo de reduzir a margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a
limitacdo do ambito das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia e da ampla
concorréncia do processo licitatorio.

In casu, o presente Edital define em seu ITEM 4.2.3 “h” os requisitos que deverdo constar
no atestado:

h) Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da(s)
planilha(s) de custo(s), devidamente registrado(s) na entidade
profissional competente(CREA), esta deverda ser apresentada
juntamente com a CAT — Certidao de Acervo Técnico em nome do
profissional responsavel devidamente reconhecido pelo CREA,
que pertenga ao quadro permanente da LICITANTE, na data
prevista para entrega da proposta, comprovando a execugdo de
servigos de caracteristicas semelhantes a de edificagdo civil, nao
necessariamente de ILUMINACAO DE ESTADIO DE FUTEBOL (Inciso
“I”, § 19, Art. 30 da Lei 8.666/93; Acordao TCU 2.934/2011).

Entretanto, como se passard a demonstrar, a mencionada exigéncia editalicia foi
estabelecida de forma exacerbada, configurando irregularidade apta a ensejar a nulidade
de todo o certame, uma vez que ultrapassa as limitacdes definidas na Lei.

Quando o edital tratar de servicos de engenharia, é necessario que tanto a pessoa juridica

licitante como seu responsavel técnico sejam registrados perante o CREA, conforme
estabelece o art. 15 da Lei n? 5.194/66:
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Art. 15. S3o nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboracdo de projeto, dire¢dao ou execugdo de obras,
qguando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade
nos térmos desta lei.

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovacdo do registro perante o referido
Conselho, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei 8.666/93.

Entretanto, em relacdo aos atestados, somente aqueles referentes a qualificacdo
técnico-profissional devem ser registrados no CREA, conforme se depreende do Manual

de Procedimentos Operacionais do CONFEA:

1. Do atestado

O atestado é a declaracdo fornecida pelo contratante da obra ou
servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execugdo de obra ou a prestacao de servico e identifica
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execucdo, 0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado

fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

(...)

1.3. Recomendacdo

Esclarecer as comissdoes de licitacdo, aos profissionais e as
empresas que:

— o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade
técnico-profissional para qualquer pessoa juridica desde que o

profissional citado na CAT:

(...)

— 0 Crea NAO emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada
para prova de capacidade técnico-operacional por falta de

dispositivo legal que o autorize a fazé-lo. (Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicacdo da Resolucdo CONFEA
n? 1.025/2009 - grifo nosso)
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Dessa forma, o procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser
regulamentado em atencdo ao art. 30, § 19, da Lei n? 8.666, de 1993, que objetiva
comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em processos licitatorios.

Ou seja, somente os atestados referentes a qualificacao técnico-profissional devem ser

registrados perante o CREA. Isto significa que aqueles relativos a gqualificacao
técnico-operacional NAO precisam ser registrados nessa entidade.

De fato, os atestados de qualificacdo técnico-operacional visam a
comprovar que “a empresa, como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacao almejada pela Administra¢do Publica.”
(JUSTEN FILHO, Margal, 2009, p. 421)

Considerando que a atuacdo das pessoas juridicas depende da presenca de profissionais
habilitados, indicados como responsaveis técnicos pela execucdo das obras e servicos de
engenharia, é razoavel e pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao
CREA se restrinja a qualificacdo técnico-profissional.

Assim, os atestados referentes a qualificacdo técnico-operacional, como visam apenas a
demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela
Administracdo, basta a sua apresentacdo, sendo dispensavel o seu registro perante o
CREA.

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido, conforme observa-se no
seguinte julgado:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacao
de empresa para a execug¢ao de obra de engenharia a_exigéncia
de registro no CREA dos atestados para comprovagao da

capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a

recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado
com o subitem 1.5.2 do Capitulo lll do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo da Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n2 085/2011. (TCU, 22
Camara, Acérddo n2 128/2012)

ZapSign f96blflc-facc-4697-b63d-ca35aaa9f057. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



Diante do exposto, quando o objeto pretendido pela Administracdo tratar de servicos de
engenharia, ndo sera possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA para fim de
qualificagdo técnico-operacional, seguindo o entendimento exposto pelo CONFEA em seu
Manual de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acdérddo, sendo
considerado irregular o Edital que estabelecer essa exigéncia.

Dessa forma, a empresa ndo pode ser inabilitada, pois apresentou Atestado de
Capacidade Técnica e Profissional detentor de CAT, ndao podendo ser exigido que tal
profissional faca parte do quadro permanente da licitante, antes do inicio da contratacao,
conforme entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Unido:

ENUNCIADO
SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuac¢ao técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que nao sejam necessarios anteriormente a celebragao
do contrato.

A comprovagdo da capacidade técnico-profissional da licitante
deve limitar-se a indicagdo de profissional detentor do acervo
técnico estabelecido no edital que, a data da celebragdo da
avenca com a Administracdo, esteja vinculado a empresa por
meio de contrato de prestacdo de servicos celebrado de acordo
com a legislacdo civil comum, sem, necessariamente, possuir
liame com o quadro permanente da empresa licitante. (Acérdao
3291/2014 - Plenério)

Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a
exigéncia, para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional, de demonstracdao de vinculo empregaticio
do profissional com a empresa licitante (arts. 32, § 19, inciso |, e
30, § 19 inciso |, da Lei 8.666/1993) . (Acérdao
3144/2021-Plenario)

4 - DO FORMALISMO EXACERBADO - DA ILEGALIDADE DA INABILITAGAO DA EMPRESA
SEM A REALIZAGAO DE DILIGENCIA
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Sob uma interpretagdo estritamente literal/gramatical, a Lei Geral de LicitagcBes confere a
comissdo e também ao pregoeiro, visto que a regra se aplica subsidiariamente ao pregdo,
o direito de efetuar diligéncia para complementar a instrucdo do processo licitatorio.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§3¢2. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Ocorre, no entanto, que de acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da
Unido, o dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico,
mas sim um verdadeiro dever de a¢do nas situacdes em que a diligéncia se mostrar
necessdria e adequada.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sandveis, meramente formais,
identificadas nas propostas, ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a
Comissdo Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §39). E o sentido
que se extrai do Acérddo 2.521/2003-TCU-Plendrio, in verbis: “atente para o disposto no
art. 43, §39, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada
por lei”.

Nesse tocante, é necessario salientar que o presente certame trata de procedimento de
Tomada de Precos, em razao do qual a licitante esta obrigada a realizar cadastro prévio
junto ao drgao licitante.

Ocorre que, para a realizacdo deste cadastro, a empresa interessada deve enviar uma lista
de documentos, dentre os quais consta o Balango Patrimonial.

Assim, considerando que a recorrente estd devidamente cadastrada no Cadastro de
Fornecedores, ja é ilegal a mera exigéncia de REAPRESENTACAO de um documento que ja
foi apresentado e que a municipalidade ja recepcionou.

Além disso, caso a Comissdo de Licitacdo entenda que hd a necessidade de complementar

o referido documento, possui a OBRIGACAO de realizar diligéncia, com o intuito de
complementar a instrucdo do procedimento.
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Assim sendo, é ilegal a inabilitacdo da empresa recorrente, devendo a decisdo ser
reformada a fim de que a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS
(JEP ENERGIAS) seja declarada vencedora do certame.

DOS PEDIDOS

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

1) A reforma da decisdo que entendeu pela inabilitacdo da empresa THAIRO DOS REIS
PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS (JEP ENERGIAS), uma vez que foi ilegal.

2) Alternativamente o agendamento de data para a complementagao das notas
explicativas do Balango, a fim de exaurir quaisquer divergéncias, na forma do art. 48, §3°

da Lei 8.666/93

3) A remessa dos autos as autoridades superiores competentes, em caso de nao
acolhimento do pleito.

Nestes termos, pede deferimento.

Linhares-ES, 06 de setembro de 2023.

THAIRO DOS REIS PANDOLFI
SOCIO-ADMINISTRADOR
CPF sob 0 n?115.620.537-95
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