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JUSTIFICATIVA DE REVOGACAO.

DO OBJETO

Contratagdio de empresa especializada na prestagdo de servigos de instalagao de refletores

LED para iluminagdo do campo da Comunidade Rancho Fundo — TOMADA DE
PRECOS N° 12/2023.

DA SINTESE DOS FATOS

Aos trinta dias do més de agosto de dois mil e vente e trés, a comisséio Especial de
Licitacdo (CEL) reuniu-se para realizago do certame referente ao objeto supracitado.

Protocolizaram seus envelopes as empresas: THAIRO DOS REIS PANDOLFI
ENGENHARIA E SERVICOS e UNIQUE SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Ato continuo. a Comissio Especial de Licitag@o constatou que as empresas licitantes ndo
atenderam ao instrumento convocatoério, decidindo por dar como FRACASSADA a
licitagdo.

A empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS, apresentou
RECURSO.

A Procuraria Municipal, juntou parecer conforme consta nos autos.

A comissio decidiu-se pela abertura do prazo para apresentagio de nova proposta da

empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS.
DA ANALISE

Cedico que o Instrumento convocatorio referente a licitagdes é onde consta as regras de
ambos 0s documentos.

Consta no parecer Juridico:

“Segundo a recorrente, tal exigéncia ofende as disposicdes
do inciso Ido 1 do art. 30 da 8666/93, isso porque oS
atestados de capacidade técnica ndo podem ser registrados
em nome da empresa, apenas em nome do profissional.

Outro motivo de inabilitagio da recorrente foi a falta de
comprovagio de qualificagdo técnica, ocorre que a
recorrente diz que a empresa tem direito de que a comissio
abra diligéncia para complementar as informagdes do
balango financeiro.
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Em relagdo a exigéncia de CAT para comprovar a
capacidade técnica Operacional, esta procuradoria entende
que o entendimento ¢é consolidado quanto a ilegalidade.

()

Deste modo ¢ ilegal a clausula editalicia que exige que a
CAT seja emitida em nome da pessoa juridica, contudo a
comissdo de licitagdo devera certificar através de
documento apresentado pela empresa licitante que o
profissional responsavel pelo acervo seja vinculado a ela.

Deste modo, entendemos que deve proceder o pedido em
relagdo a nulidade da clausula editalicia que exige que o
atestado de capacidade operacional seja registrado e
emitido pelo CREA.

(...)

Em relagdo ao topico 2.2 sugerimos que so seja considerada
habilitada a empresa caso as documentagdes
complementares demonstrarem que ela possui condigdes
financeiras para arcar o énus da execugdo da obra.”

Ato continuo a Comissdo Especial de licitagdo decidiu:

“Apos feita as diligéncias necessdrias foi constatado que o
protocolo de n 5652/2023, feito para credenciamento na
data 25/08 apresentado pela empresa THAIRO DOS REIS
PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS, foi
apresentado as notas explicativas (conforme segue em
anexo). Considerando parecer Juridico n 232/2023 fica
assim a empresa requerente HABILITADA e apta a
participar da segunda fase do certame, aberta de proposta
de pregos, notifica-se a empresa para ciéncia da decisdo e
abra-se prazo para apresentar a proposta.”

Ap6s analise dos autos € possivel observar que ha divergéncia entre as decisdes, uma vez
que o parecer Juridico entende como ilegal a clausula editalicia que exige que a CAT seja
emitida em nome da pessoa juridica, ou seja, um vicio uma vez que o edital foi publicado
com tal exigéncia se tornando a regra entre as partes.

Ainda em analise a Comissdo informa que a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI
ENGENHARIA E SERVICOS, apresentou as notas explicativas no momento do
CADASTRO DE FORNECEDOR.

Nio menos importante, a Comisséo especial de licitagdo decidiu por conceder um prazo
a empresa THAIRO DOS REIS PANDOLFI ENGENHARIA E SERVICOS, para
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apresentacdo da proposta, porém conforme conta em edital os envelopes de PROPOSTA
DE PRECOS, deveriam ser protocolizados no dia do certame, nio sendo possivel
conceder um novo prazo para entrega do respectivo envelope.

FUNDAMENTACAO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢@o da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac¢io ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como regra, a Administragdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos
encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93:

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do
principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € corolario do principio da
legalidade ¢ da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e
ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade.

Destarte, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.
Esse controle que a administragdo exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por
duas stmulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - "A
administragdo pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos"

Samula 473 do Supremo Tribunal Federal - "A
administragdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que o tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia e oportunidade, rejeitando os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial".

Essas suimulas estabeleceram entfio que a Administragdo podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em razio de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulagdo da licitag¢do, dispde a Lei no 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito devidamente fundamentado. § 1° A anulagdo do
procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo
tinico do art. 59 desta Lei. § 2° A nulidade do procedimento
licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lei. § 3° No caso de
desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa. § 4° O disposto neste artigo
e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagfo.”

Todavia, em que pese o posicionamento do paragrafo 3° do artigo supracitado, existe a
possibilidade de supressdo do contraditério e da ampla defesa nos casos em que o
desfazimento do processo de contratagéo ocorra antes da homologagdo do certame e da
adjudicagdo do objeto.

Como prevé nos artigos em questdo, a autoridade publica deverd anular o procedimento
licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo quando realizado em discordéncia com o
preceito legal é viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ndo ha
margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera
quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagdo, suscitada de oficio
pela autoridade ou por terceiros interessados.

A compreensio expressada pelo Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, como se
pode observar pela leitura do julgado que abaixo colaciona-se, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - REVOGACAO -
CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada pela revogagéo
por razbes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo
Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente
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vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra
pela so participacdo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A
revogacgdo da licitagdo, quando antecedente da
homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e
ndo enseja contraditorio. 5. S6 ha contraditorio antecedendo
a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, 0 que s6 ocorre apds a homologagdo e
adjudicac@o do servigo licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio.
7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Ademais, tendo em vista 0 momento em que ¢ verificada a necessidade de revogagéo no
procedimento, a saber, antes de se celebrar qualquer contratacdo, ndo se enxerga a
necessidade de se permitir a manifestagdo de empresa eventualmente habilitada— se for o
caso - ndo havendo o que se falar em desrespeito aos principios do contraditorio € ampla
defesa previstos na Constitui¢do Federal.

DECISAOQ

Diante de todo o exposto e com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e velando pelo principio da competitividade, decide-se:

Autorizar a REVOGACAO Da TOMADA DE PRECOS N 12/2023 em razdo da
redacdo dada.

Autorizar a realiza¢io de novo certame, na urgéncia que o caso requer.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a deciséo superior acerca
do ato de anulagdo. Contudo, fornece subsidios & Autoridade Superior, a quem cabe a
analise desta e a decisdo pela anulagdo.

S3o Domingos do Norte 13/11/2023

Ana IzabelMdlacarne de Oliveira

Prefeita Municipal
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vinculado. 3. Falta de competitividade que se vislumbra
pela sé participa¢ao de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A
revogacdo da licitagdo, quando antecedente da
homologag¢ido e adjudicagio, ¢ perfeitamente pertinente ¢
nao enseja contraditorio. 5. SO ha contraditorio antecedendo
a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, 0 que s6 ocorre apdés a homologagdo e
adjudicacdo do servigo licitado. 6. O mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio.
7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ. ROMS n°
200602710804, Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Ademais, tendo em vista o momento em que € verificada a necessidade de revogacdo no
procedimento, a saber, antes de se celebrar qualquer contratagdo, ndo se enxerga a
necessidade de se permitir a manifestagdo de empresa eventualmente habilitada— se for o
caso - ndo havendo o que se falar em desrespeito aos principios do contraditorio e ampla
defesa previstos na Constitui¢cido Federal.

DECISAO

Diante de todo o exposto e com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e velando pelo principio da competitividade, decide-se:

Autorizar a REVOGACAO Da TOMADA DE PRECOS N 12/2023 em razdo da
redacdo dada.

Autorizar a realizagdo de novo certame, na urgéncia que o caso requer.

Comunique-se aos interessados e publique-se a deciséo.

Sao Domingos do Norte 13/11/2023
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