Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
CNPJ 36.350.312/0001-72

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 04/2024 PARA O PROGRAMA DE COMPRA
DIRETA DE ALIMENTOS - CDA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5332/2024

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte/ES

Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social

A Chamada Publica n° 04/2024 - tem por objetivo aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar, no ambito do Programa Compra Direta de Alimentos - CDA, na
modalidade Compra com Doacdo Simultanea, com dispensa de licitacdo, para doacédo a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e nutricional atendidas pelos
Equipamentos e Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pelos
Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional e de alimentacao e nutricdo, conforme
disposto na Lei Estadual n° 11.505 de 20 de dezembro de 2021 que criou o Programa
Compra Direta de Alimentos no ES alterada pela Lei n°11.879/2023, que regulamenta esse
Programa, no Manual técnico operacional do Programa CDA e pelo Termo de adesao n°
65.33/2023 firmado com a Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SETADES.

A Prefeitura Municipal de S&o Domingos do Norte/ES, pessoa juridica de direito publico,
com sede na Rodovia Gether Lopes de Farias), inscrita no CNPJ sob o n°® 36.350.312/0001-
72, representada neste ato pela Prefeita Ana Izabel Malacarne, no uso de suas prerrogativas
legais, por intermédio da Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento
Social, torna publico que realizard a Chamada Publica, com dispensa de licitacdo, para
aquisicao de géneros alimenticios, no ambito do Programa Compra Direta de Alimentos, de
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

1. Objeto

O objeto da presente Chamada Publica é a aquisicdo de géneros alimenticios produzidos
por agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, para doacao simultanea a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e nutricional atendidas pelos
Equipamentos e Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pelos
Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional e de alimentacao e nutricdo, conforme
especificacdes dos géneros alimenticios abaixo.

. Preco .
Produto Tipo Médio Quantidade | Total
1 ABOBORA CONVENCIONAL R$ 3,54 [255,00 R$ 902,70
2 AGUA DE| CONVENCIONAL [R$ 11,99 (800,00 R$ 9.592,00
COCO
3 AIPIM CONVENCIONAL [R$ 4,33 [2.995,00 R$ 12.968,35
4 ALFACE CONVENCIONAL [R$ 8,16 (930,00 R$ 7.588,80
5 BANANA DA| CONVENCIONAL [R$ 5,83 400,00 R$ 2.332,00
TERRA
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6 | BANANA CONVENCIONAL |R$ 4,08 400,00 R$ 1.632,00
MACA

7 | BANANA CONVENCIONAL [R$ 4,50 (750,00 R$ 3.375,00
NANICA

8 | BANANA CONVENCIONAL [R$ 7,33 [593,00 R$ 4.346,69
PRATA

9 |BATATADOCE | CONVENCIONAL |R$ 5,56 [225,00 R$ 1.251,00

10 |BISCOITO CONVENCIONAL |R$ 32,60 [376,00 R$ 12.257,60
CASEIRO

11 |BISCOITO DE| CONVENCIONAL [R$ 39,47 [55,00 R$ 2.170,85
POLVILHO

12 |BOLO CONVENCIONAL [R$ 32,63 1462,00 R$ 15.075,06
CASEIRO

13 | CAPELETE CONVENCIONAL |R$ 35,00 [269,00 R$ 9.415,00

14 |CEBOLINHA | CONVENCIONAL [R$ 19,50 [300,00 R$ 5.850,00
VERDE

15 | CENOURA CONVENCIONAL |R$ 9,00 [250,00 R$ 2.250,00

16 | COENTRO CONVENCIONAL |R$ 17,50 260,00 R$ 4.550,00

17 | COUVE CONVENCIONAL |R$ 19,50 400,00 R$ 7.800,00

18 | INHAME CONVENCIONAL |R$ 3,67 [325,00 R$ 1.192,75

19 |JILO CONVENCIONAL |R$ 4,50 [350,00 R$ 1.575,00

20 | LARANJA CONVENCIONAL |R$ 6,33 950,00 R$ 6.013,50

21 | LIMAO CONVENCIONAL |R$ 5,37 150,00 R$ 805,50

22 | MANGA CONVENCIONAL |R$ 6,76 360,00 R$ 2.433,60

23 | MEXERICA CONVENCIONAL |R$ 7,00 [350,00 R$ 2.450,00

24 | PAO CASEIRO | CONVENCIONAL |R$ 28,30 [394,00 R$ 11.150,20

25 | QUIABO CONVENCIONAL |R$ 6,36 450,00 R$ 2.862,00

26 | ROSCADOCE | CONVENCIONAL |R$ 33,60 [52,00 R$ 1.747,20

27 | SALSINHA CONVENCIONAL |R$ 19,00 255,00 R$ 4.845,00

28 | TOMATE CONVENCIONAL |R$ 9,97 [300,00 R$ 2.991,00

(Meta Plano de Aplicagio):R$141.449,10 TOTAL: TOTAL: R$

13.656 KG  |141.422,80

* O preco de referéncia de aquisicdo dos alimentos foi definido através de 03
orcamentos realizados no mercado local. Feitaa média histéricados 12 meses de cada
um dos 03 orcamentos e somadas estas médias para definir amédia de preco unitario
final a ser praticada. Todo o procedimento de formatag&o dos pregos para o CDA foi
devidamente documentado, autuado em um processo administrativo e arquivado na

Secretaria de Assisténcia Social.
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2. Agricultores Familiares Elegiveis para o programa:

2.1 Prioritariamente, familias compostas por no minimo 02 pessoas;

2.2 Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e manter
seu cadastro atualizado;

2.3 Possuir Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ou Cadastro de Agricultor Familiar
(CAF) atualizada;

2.4 Em caso de insuficiéncia dos recursos financeiros disponiveis para aquisicdo de
alimentos de todos os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
proponentes, serdo utilizados os critérios de priorizacdo especificados neste edital (item 6);

2.5 A prioridade para inser¢cao no programa sera dos agricultores familiares do municipio;

2.6 Serdo considerados ainda os produtos ofertados pelo agricultor como critério de
convocacao, uma vez que o programa prevé a aquisicao de alimentos variados.

3. Impedimentos

3.1 Cada agricultor selecionado podera comercializar o valor maximo de R$9.429,94,
conforme a Lei 11.505 de 20 de Dezembro de 2021 que instituiu o Programa CDA no ES, o
Decreto de regulamentacdo n° 5714R de 27/05/2024 que estabelece limites financeiros.

3.2 E vedado ao agricultor participar do CDA em mais de um municipio simultaneamente.
Se ele ja tiver Termo de Adeséo assinado e estiver vinculado a um municipio, ndo podera
participar do Programa em outro lugar até que seu contrato no primeiro municipio esteja
devidamente encerrado.

4. Prazo para Apresentacéo de Propostas e Limites Individuais de comercializacdo
4.1 Os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais deverdo apresentar a
documentacédo para habilitacdo do dia 17/09/2024 a 29/09/2024, das 09:00 as 07:00 horas,
na Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte (Recepcéo) localizada ha Rodovia Gether
Lopes de Farias onde acontecerd a entrega do envelope com o0s documentos para
habilitacéo).

4.2 O limite individual de venda do Agricultor Familiar devera respeitar o valor maximo de até
R$ 9.429,94 (nove mil quatrocentos e vinte e nove reais e noventa e quatro centavos), por
DAP e/ou CAF;

5. Documentos de Habilitacdo a serem apresentados pelos candidatos

Os documentos de habilitacdo deverdo ser entregues em um Unico envelope, que devera

conter sob pena de inabilitago:

a) Copia de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

b) Copia do RG;

c) Copia da DAP principal (Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF) ou extrato da DAP do Agricultor Familiar participante
ou Copia do

Cadastro de Agricultor Familiar (CAF);

d) Dispor de Nota Fiscal de Produtor eletrdbnica em nome do mesmo;

e) Espelho do Cadastro Unico atualizado podendo ser retirado no CRAS “JOAO GABRIEL”;

f) Proposta de Fornecimento de Alimentos, conforme modelo do Anexo | deste Edital;

g) Licenca sanitaria, nos casos que forem necessarios;




Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
CNPJ 36.350.312/0001-72

6. Critérios de Pontuacdo dos agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais.

6.1 Serdo utilizados o0s seqguintes critérios de pontuacdo para elaboracdo da lista
classificatéria dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, aptos a

fornecerem produtos ao CDA:

Item Critérios Indicador Pontos

01 Grupos Especiais * Beneficiarios de Programas de Transferéncia de Renda do Governo 10
Federal/Estadual

02 Grupos Especiais * Agricultores pertencentes aos Povos e Comunidades Tradicionais 10

03 Grupos Especiais * Jovens Agricultores 10

04 Grupos Especiais * Mulheres 10

05 Produtos orgénicos | Produtores de alimentos orgdnicos ou agroecoldgicos com 10

ou agroecologicos; Certificado emitido por 6rgdao competente;

06 Participagao Ter participado no ultimo CDA 08

07 Outros Grupos Agricultores Familiares do municipio ndo inseridos nos critérios 07
acima (Item 01, 02, 03, 04 e 05).

08 Outros Grupos Agricultores Familiares de outros municipios 06

6.2 S&0 propostos, como parametros adicionais de execucao, 0s percentuais minimos de:

| - 40% de pessoas que atendam pelo menos uma destas caracteristicas: beneficiarios e/ou
pessoas com perfil para recebimento de Programas de Transferéncia de Renda do Governo
Federal/Estadual; e/ou agricultores pertencentes de povos e comunidades tradicionais e/ou
Jovens agricultores; Il - 50% de mulheres;

Il - 5% produtores organicos/agroecoldgicos;

6.3 Os agricultores familiares selecionados serdo aqueles que tiverem maior pontuagao, os
quais poderéo ser inseridos no programa Compra Direta de Alimentos original, dentro do
limite financeiro disponivel ou na lista do Cadastro de Reserva do CDA.

6.4. Verificada absoluta igualdade de condi¢gbes entre dois ou mais agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais com igualdade de valores/ critério de elegibilidade sera
realizado Sorteio, em Ato Publico, sendo convocados todos os produtores que se enquadrem
nessa situacao.

7. Local e periodicidade de entrega dos produtos

7.1 Os géneros alimenticios deverdao ser entregues na sede da Secretaria Municipal do
Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social- SEMTADES, localizada na Rua Goiania,
n® 32, Centro, S&o Domingos do Norte- ES, no periodo de quinze em quinze dias, a contar
da data da homologacao.

7.2 Transporte dos alimentos da origem até o local onde os alimentos séo recebidos e
distribuidos sera de responsabilidade do agricultor.

7.3. O Agricultor Familiar (Beneficiario Fornecedor) selecionado e vinculado ao plano de
trabalho, deverd assinar Termo de adesdo do Programa CDA onde estabelece
compromissos para com o municipio e com a Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SETADES).
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8. Comisséo Julgadora:

8.1. A Comisséao Julgadora do Municipio de Sdo Domingos do Norte- ES, ficara responsavel
por conduzir os trabalhos referentes a esta Chamada Publica, a mesma sera composta pelos
servidores de diversas secretarias, sendo conduzida pela Secretaria Municipal de
Administragcdo e Recurso Humanos, acompanhada da Coordenadora do Programa —
GESSICA LIBERATO FERREIRA — Assistente Social. 8.724

8.1.2 A Comisséo Julgadora serd a nomeada atraves da portaria n® 8.724.

8.2 - Apurado o resultado dos agricultores selecionados, 0 mesmo sera divulgado nos meios
de comunicacao utilizados pela Administracdo Publica Municipal.

8.2.1- Fica assegurado aos interessados a interposicdo de recurso quanto ao resultado
apurado, a ser protocolado (local onde deve protocolar recurso).

9. Das Penalidades

9.1. Os participantes deste chamamento publico que ndo atenderem aos itens 2, 3,4 e 5
deste Edital serdo automaticamente desclassificados.

9.2. O participante que se recusar a assinar o Termo de Adesdo ao Programa sera
automaticamente desclassificado.

9.3. Na hipotese do beneficiario fornecedor deixar de cumprir as obriga¢cfes estabelecidas
no Termo de adesao podera ser desvinculado do Programa a qualquer momento da vigéncia
deste e (fica a cargo de o municipio incluir outras penalidades que entender necessarias).

10. Pagamento

10.1 O pagamento pelos alimentos adquiridos no ambito do Programa CDA sera realizado
diretamente aos beneficiarios fornecedores, através de conta bancéria especifica em nome
do agricultor que estiver participando do Programa, respeitando o cronograma definido pela
Secretaria de Estado do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES.

10.2 O beneficiario fornecedor vinculado ao Programa CDA, tera conta bancéria aberta no
Banco Banestes, exclusiva para o recebimento dos valores de venda ao programa. Recebera
cartdo saque/débito para retirada do beneficio sem custo.

10.3 A participacéo dos beneficiarios fornecedores observara o limite de até R$9.429,94 por
agricultor familiar, respeitando o valor pactuado no plano de aplicacdo em que estiver
vinculado.

10.4 O pagamento aos beneficiarios fornecedores devera ser precedido de comprovacao da
entrega e qualidade dos alimentos, por meio de documento fiscal e de Termo de recebimento
e aceitabilidade.

10.5 O ateste da entrega e da qualidade dos alimentos seré feito pela Unidade Executora no
préprio documento fiscal e durante o processo de recebimento de alimentos.

10.5 O pagamento pelos alimentos entregues podera ser parcelado, devido seus produtos
serem pereciveis.

11. DisposicBes Gerais

11.1 Informacbes sobre esta Chamada Publica, bem como edital, poderéo ser obtidas na
Secretaria do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social- SEMTADES.

11.2 A definigdo dos produtos, volumes e precos dos alimentos adquiridos dos agricultores
familiares serdo pactuados no Projeto de Venda a ser elaborado, quando da conclusao do
processo de selecao.

11.3 Os produtos a serem adquiridos para alimentacdo (origem animal, organico,
agroecologico, agroindustria) devem atender ao disposto na legislacdo de alimentos vigente;
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11.4 As propostas serdo analisadas apés a abertura dos envelopes no dia 27/09/2024,
seguido da publicacéo do resultado final do certame no DIO/ES onde sera dada publicidade
do resultado fina.

11.5 O Termo de adesao sera assinado apos a publicacdo do resultado, com a convocacao
dos agricultores selecionados (forma de convocacdo dos agricultores para assinatura do

contrato).

12. Cronograma com as etapas e prazos do presente edital

Etapas Prazos
Langcamento do edital e Publicagao 08 dias
Periodo de inscrigao 08 dias
Apuracao de resultado parcial 09 dias
Divulgacgao do resultado final 10 dias
Previsao de Inicio da Execugao do Programa CDA 15 dias

Sao Domingos do Norte, 27 de agosto de 2024.

Ana lzabel Malacarne de Oliveira Paulo Geraldo Kuster Gazolli
Prefeita Municipal Secretario Municipal

Jardel P. Lopes Chodacki
Diretor de Licitagcoes e Contratos



Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
CNPJ 36.350.312/0001-72

Anexo 01
Proposta de Fornecimento de Alimentos do Programa CDA

PROJETO DE VENDA DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA O PROGRAMA CDA DO MUNICIPIO (Nome do Municipio)

Proposta n°: (preenchimento exclusivo|Pontuagao: (preenchimento exclusivo da
da Prefeitura) Prefeitura)

IDENTIFICAGAO DO FORNECEDOR

1 Nome do Proponente:

2. Endereco: 3. Municipio: 4. CEP:
5. N° da DAP 6. CPF 7. DDD/telefones
8. NIS 9. Nome da
mae:
10. N° de membros na
familia:

RELAGAO DE PRODUTOS

1. Produto | 2. Unid. 3. Quantidade total 4. Valor Total

para o periodo
(ka)
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Anexo |l

MANUAL TECNICO OPERACIONAL PROGRAMA DE COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS

COMPRA
DIRETA DE
ALIMENTOS

MODALIDADE COMPRA E DOAGCAO SIMULTANEA OPERAGAO POR
MEIO DE TERMO DE ADESAO

A Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SETADES), por meio da Subsecretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SUBADES) / Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional (GSAN), torna publico o
presente Manual, para execucdo do Programa Estadual Compra Direta de Alimentos
(CDA), em conformidade com o0 a Lei n°

11.505 de dezembro de 2021
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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES,
por meio da Subsecretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SUBADES e da
Geréncia de Seguranga Alimentar e Nutricional — GSAN, na perspectiva de promover e
consolidar a Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, financiara por
Termo de Adeséao a execucgéao do Programa Estadual Compra Direta de Alimentos — CDA
Nnos municipios que atenderem aos requisitos preestabelecidos no Plano de aplicacao
publicado anualmente através de Portaria.

A Geréncia de Seguranca Alimentar e Nutricional esté inserida dentro da estrutura
organizacional da SETADES e, de acordo com o Decreto n°5040-R de 01.12.2022 art.
1°, incisos IV e VIII (que altera o Decreto N° 3954-R/2016), tem como atribuicdo
“coordenar Programas e Projetos de Seguranca Alimentar e Nutricional no dmbito da
SETADES” e “atuar em cooperac¢ao técnica com Municipios e organizacdes sociais na
organizacao e execucao de acdes de Seguranca Alimentar e Nutricionais no ambito da
SETADES”. O Programa Compra Direta de Alimentos (CDA) foi pensado enquanto uma
alternativa para a promocao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e
garantia da Soberania Alimentar, coordenado pela GSAN/SETADES no ambito do
Governo do Estado do Espirito Santo.

Existente desde o ano de 2007 como um Projeto de Governo, o Compra Direta de
Alimentos (CDA) assumiu o status de Programa de Estado em 20/12/2021, a partir da
publicacdo da Lei n°

11.505 de 20/12/2021 que criou a “Politica Estadual para Compras Institucionais da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais - PROGRAMA COMPRA DIRETA DE
ALIMENTOS”. Esta Lei trouxe mais legitimidade para as acgbes ja desenvolvidas no
ambito do CDA, além de garantir sua continuidade nos municipios executores
independente da gestdo estadual vigente.

O Programa CDA consiste na aquisicdo de géneros alimenticios de forma direta da
agricultura familiar, e doacdo simultdnea dos produtos adquiridos a Rede
Socioassistencial, englobando os equipamentos publicos de alimentacdo e nutricao;
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional; estruturas publicas que
produzem e disponibilizam refeicdes a beneficiarios consumidores; redes publicas e
servicos publicos de saude que ofertam servicos de salude basicos, ambulatoriais e
hospitalares por meio do Sistema Unico de Salide — SUS; e estabelecimentos de salde
de direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS) que produzem e disponibilizam refeicdes a beneficiarios
consumidores.

2. O PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS - CDA

2.1 Contextualizacao e Justificativa

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicao
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢cées necessarias para promover
e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Consiste no direito de todos



ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que seja
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentavel (LOSAN, 2006).

O Programa Compra Direta de Alimentos, esta fundamentado nos principios
constitucionais do art. 6° da Constituicdo Federal, na Lei 11.346 de 15 de setembro de
2006 (que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN), na
Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006 que Estabelece as diretrizes para a formulacéo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, no
Decreto n° 11.476 de 06 de abril de 2023 que regulamenta o Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, RESOLUCAO N° 2, DE 15 de junho de 2023 que dispbe acerca da
destinagdo dos alimentos adquiridos com recursos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, na Lei Complementar Estadual n°. 609 de 09 de dezembro de 2011 (alterada
pela Lei Complementar n° 824 de 16 de abril de 2016) que institui o Sistema Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do Espirito Santo (SISAN-ES), no
Decreto 5.000-R de 25/10/2021 que instituiu a Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Estado do Espirito Santo — POLISAN, na Lei Estadual n® 11.505 de 20 de
dezembro de 2021 que criou o Programa Compra Direta de Alimentos no ES.

Todas as diretrizes do Programa CDA estédo pautadas na Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — PNSAN, no Plano Nacional de Seguranca Alimentar —
PLANSAN e na Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Espirito
Santo — POLISAN, contribuindo para o resgate dos habitos culturalmente referenciados
de maneira articulada e integrada com a promocdo da agricultura familiar, do
desenvolvimento sustentavel e da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN.

A Seguranca Alimentar e Nutricional abrange a ampliacdo das condi¢cdes de acesso aos
alimentos por meio da producéo, em especial da agricultura tradicional e familiar, da
aquicultura, da pesca, do processamento, da industrializacdo, da comercializacdo, do
transporte, abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, inclusive agua, bem como da
geracdo de emprego e redistribuicdo da renda, entre outros. Nesse contexto, o Programa
CDA assume uma funcdo de promocao da alimentacdo saudavel, estimulando o
consumo de alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, fortalecendo a comercializagéo da agricultura
familiar no Estado do Espirito Santo.

Com a publicacéo da Lei Estadual n® 11.505/21 e suas alteracdes, o Compra Direta de
Alimentos ganha o status de Programa de Estado e passa atuar em parceria com 0s
municipios usando um novo instrumento, o Termo de Adesdo. Este modelo trds ao
Programa o pagamento direto ao beneficiario fornecedor por meio de cartdo bancario
através de instituicdo financeira oficial e execucéo por meio de sistema informatizado
de gestdo do Programa Compra Direta de Alimentos. Este modelo é dividido em etapas
como: Adesdo, Habilitagdo da unidade executora, Realizacdo da Chamada Publica,
Autorizacao para o inicio da comercializagao, Comercializagao.
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Todas as etapas e operacoes realizadas no ambito do Programa CDA aconteceréo via
sistema informatizado de gestéo, o SisCDA, que permite acesso rapido as informacdes,
favorecendo o monitoramento e avaliagdo da execucdo por parte da SETADES e do
efetivo controle social.

Para fins de execucao do Programa CDA sao considerados instancias e instrumentos:
I - Beneficiarios consumidores: individuos em situacdo de vulnerabilidade
social e nutricional, atendidos por unidade recebedora conforme os requisitos
estabelecidos no item 5.2 deste Manual técnico;
Il - Beneficiarios fornecedores: agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais que atendam aos requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006;
Il - Unidades receptoras: podem receber alimentos do Programa CDA os
equipamentos, instituicdes, entidades e servicos que se enquadrem em pelo
menos um dos critérios do item 5.2 deste Manual técnico;
IV — Unidade gestora: é representada pela Secretaria Estadual de Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SETADES;
V — Unidade executora: 6rgdos da administracdo publica municipal que
celebrarem Termo de Ades&o com a Unidade Gestora;
VI - Controle social: sociedade civil organizada atuando para acompanhar e
fiscalizar as atividades desenvolvidas no ambito do Programa CDA,;
VII- SisCDA: Sistema Informatizado para a Gestao do Programa CDA; e
VIII - Manual técnico operacional do Programa CDA: documento que traz a metodologia
de operacionalizacdo do programa. Neste sentido € um instrumento que consolida as
informacdes para que se evite falhas na execucéo fisica e sistémica do mesmo.

2.2 Objetivos do Programa
2.2.1 Objetivo Geral
Garantir o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as
populacdes em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional, promovendo a inclusédo
social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

2.2.2 Objetivos Especificos

I - Promover o acesso a alimentagédo de qualidade para individuos e familias



inscritas no Cadastro Unico e beneficiarias de Programas de Transferéncia de

Renda, e que sejam atendidas pelos equipamentos e servicos publicos de

Assisténcia Social e de Seguranca Alimentar e Nutricional;

Il — Minimizar a caréncia nutricional da populacdo vulneravel a fome,

respeitando as diferencas de habitos alimentares regionais;

Il - Proporcionar a inclusdo social e produtiva no campo por meio do

fortalecimento da agricultura familiar;

IV- Fortalecer a Agricultura Familiar sob a oética da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

3 O CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DO CDA

As acdes de controle social contribuem para a garantia do Direito Humano a Alimentacéo
Adequada aos beneficiarios consumidores atendidos pelo Programa CDA. Neste
aspecto, € importante atentar para o fato das Unidades Receptoras ofertarem
Alimentacdo Adequada e Saudavel para este publico.

S&o instancias de controle social do CDA os Conselhos Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional, e excepcionalmente, na hipétese de inexisténcia deste Conselho,
devera ser indicada a instancia de controle social responsavel pelo acompanhamento da
execucao do CDA, preferencialmente o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel ou o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O controle social no CDA deve auxiliar na garantia da transparéncia das acoes relativas
ao programa e na promocao de uma maior participacao do seu publico alvo e deve se
articular com os conselhos competentes, para tratamento de questdes intersetoriais, que
requeiram decisdo compartilhada. Suas competéncias constam no item 15.5 deste
manual técnico.

4 UNIDADES GESTORAS E EXECUTORAS

A gestéo e a execucdo do CDA devem ser conduzidas pela Unidade Gestora e pelas
Unidades Executoras. A unidade gestora é representada pela SETADES e as Unidades
Executoras sdo 6rgdos da administragdo publica municipal que celebram o Termo de
Adesdo com a Unidade Gestora. As responsabilidades das partes na execucdo do
Programa CDA constam no item 7.4 deste manual técnico.

5 PUBLICO ALVO DO PROGRAMA CDA

5.1 Beneficiarios Fornecedores (Agricultores Familiares)

Beneficiarios Fornecedores sdo o0s agricultores familiares e/ou empreendedores
familiares rurais que atendam aos requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006.



5.1.1 Critérios Minimos de Elegibilidade

Poderdo participar do Programa Estadual Compra Direta de Alimentos beneficiarios
fornecedores que atendam aos critérios minimos de elegibilidade descritos a seguir:

I - Prioritariamente, familias compostas por no minimo 02 pessoas;
Il - Inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal;

Il - Possuidores de Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Agricultura Familiar (DAP pessoa fisica) ou de Cadastro de Agricultor Familiar
(CAF pessoa fisica) ou outro documento definidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que o identifique como agricultor familiar;

5.1.2 Percentuais Minimos de Atendimento

Respeitados os critérios de elegibilidade anteriormente descritos, devem ser priorizados
0S percentuais minimos a seguir:

I - 40% de pessoas que atendam ao menos uma destas caracteristicas:
e Dbeneficidrios elou pessoas com perfil para recebimento de
Programas de Transferéncia de Renda do Governo Federal/Estadual,
e povos e comunidades tradicionais (conforme Decreto N° 6.040, de 07 de
fevereiro de 2007); e
e agricultores jovens de 18 a 29 anos;

Il - 50% de mulheres;

Il - 5% produtores organicos/agroecologicos (conforme LEI © 10.831, de 23 de
dezembro de 2003 regulamentado pelo decreto n° 6.323, de 27 de dezembro
de 2007);

IV - 15% que ndo se enquadram nos percentuais minimos de atendimento,
precisam atender ao que dispbée o item 5.1.1 deste Manual Técnico
Operacional.

5.2 Beneficiarios Receptores (Unidades Receptoras)
5.2.1 Perfil das Unidades Receptoras

Podem receber alimentos do CDA os equipamentos, instituicdes, entidades e servigcos que
se enquadrem como os descritos nos itens 5.2.1.1 e 5.2.1.2 a seguir.

5.2.1.1 Equipamentos e Servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)

a) Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS: unidade
publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores
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indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos
servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacao
de servigos, programas e projetos socioassistenciais de protecao social
basica as familias;

b) Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social -
CREAS: unidade publica de abrangéncia e gestdao municipal, estadual
ou regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias
gue se encontram em situacao de risco pessoal ou social, por violacao
de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes especializadas
da protecéao social especial;

c) Centro de Referéncia Especializado para Populagcédo em Situagéo
de Rua - Centro POP: equipamento voltado para o atendimento
especializado a populacédo em situacéo de rua;

d) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV,

e) Equipamento que oferte servico de acolhimento a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados ou
abrigamento temporario em situacdbes de emergéncia ou
calamidade publica; e

f) Entidade e organizacdo de assisténcia social: entidades sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios da Assisténcia Social, bem como
atuam na defesa e garantia de direitos, e que obrigatoriamente estejam
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS.

5.2.1.2 Equipamentos de Alimentacado e Nutricdo
a) Restaurantes Populares: que estejam sob gestéo direta do municipio;
b) Cozinhas Comunitarias: que estejam sob gestéo direta do municipio;

c) Bancos de Alimentos: estruturas fisicas que ofertem o servico de
captacdo e/ou recepcao e distribuicdo gratuita de géneros alimenticios
oriundos de doacdes dos setores privado e/ou publico e que sédo
direcionados para os beneficiarios consumidores, entidades ou outros
equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional. Que
estejam sob gestéo direta do municipio;

d) Outros equipamentos da rede de seguranca alimentar e
nutricional definido pelos Governos Federal e ou Estadual e que
estejam sob gestéo direta do municipio;

e) Redes publicas e servicos publicos de saude que ofertem
servicos de saude basicos, ambulatoriais e hospitalares por meio
do Sistema Unico de Saude - SUS, e estabelecimentos de satde de
direito privado sem fins lucrativos que possuam Certificado de



Entidade Beneficente da Assisténcia Social - CEBAS.

Ndo podem ser unidades receptoras de alimentos as que fazem parte
exclusivamente da Secretaria Estadual ou Municipal de Educacao, nem unidades
de ensino federais, pois estas ja sdo beneficiadas pelo PNAE — Programa Nacional
de Alimentacao Escolar,

Lei N° 11.947/09 de 16/06/09.

5.3 Beneficiarios consumidores

Sao considerados beneficiarios consumidores no Programa CDA individuos em situagéo
de vulnerabilidade social e nutricional, atendidos por unidade receptora que atenda o0s
requisitos estabelecidos no item 5.2 deste Manual técnico.

6 DOS RECURSOS FINANCEIROS

A participacdo dos beneficiarios fornecedores observara o limite de até 2195 VRTE (dois
mil cento e noventa e cinco) Valores de Referéncia do Tesouro Estadual — VRTES por
agricultor/DAP ou CAF, conforme trata o art.10 da Lei 11.505/2021, respeitando o valor
pactuado no plano de aplicagcdo em que estiver vinculado.

Ao final de cada ano de exercicio, o Governo do Estado publica o Decreto que estabelece
o Valor de Referéncia do Tesouro Estadual - VRTE, a vigorar no exercicio do ano
seguinte. O valor a ser praticado no CDA, por agricultor e por municipio sera divulgado
no Plano de Aplicacéo publicado através de portaria anualmente.

Equacédo de formacdo do preco a ser pago ao Agricultor:
Valor em Reais a ser pago ao agricultor = (2.195 VRTE x valor VRTE do ano da
portaria)

Para fins deste programa, poderdo ser adquiridos com recursos do FUNCOP,
exclusivamente, produtos alimenticios da agricultura familiar in natura,
minimamente processados ou processados. Nao poderdo ser pagos despesas de
custeio e capital referentes a logistica e operacionalizacdo, sendo tais despesas de
exclusiva responsabilidade do Municipio. E vedada a compra de bebidas alcéolicas. N&o
€ permitido gastar além do pactuado com cada municipio individualmente. O municipio
interessado deve atender ao disposto nos itens 7 e 8 deste Manual Técnico.

7 ADESAO AO PROGRAMA COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS
A adesdo ao CDA prevé a possibilidade de execucéo do Programa pelos municipios
mediante a celebracdo de Termo com a SETADES e esses passam a ser entendidos
como Unidades Executoras do Programa. No termo estdo previstos 0s requisitos
minimos para participacdo no Programa e os compromissos e func¢des de cada participe,
dentre outras questdes.

As adesbGes dos municipios serdo conduzidas pela SETADES, de forma gradual,
conforme prestacdao de contas aprovada da execucdo do CDA nos Editais langados
antes de 2023 até que todos os municipios do Estado estejam adesos a nova forma de



gestao do Programa.

A SETADES formalizara a adesao dos municipios com publicacdo no
Diéario Oficial do Estado do Espirito Santo.

7.1 O Termo de Adeséao

O Termo de Adesdo é um documento no qual os participes celebram compromissos
relacionados ao CDA a fim de cooperarem para a execucdo do Programa. Esse
documento tem uma vigéncia de cinco anos, prorrogavel por igual periodo, desde que
nao haja manifestacdo contraria das partes, comunicada com antecedéncia minima de
60 (sessenta) dias antes do vencimento. Sendo entéo a etapa de adesédo quinquenal.

N&o estdo definidos no Termo de Adesdo montantes de recursos financeiros a serem
executados ou metas a serem cumpridas. Essas questdes sao definidas anualmente nos
Planos de aplicacdo, baseado na Proposta de participacdo encaminhada pelos
municipios.

Os municipios Capixabas, que ja executaram o programa ou nao, poderdo solicitar a
adesdo a qualquer momento, desde que, para aqueles municipios que ja
operacionalizam, ndo haja pendéncias de prestacédo de contas de execuc¢des anteriores.

7.2 Procedimentos para a Adesao

A manifestacdo de interesse do municipio em aderir ao Programa deve ser realizada
através do envio de Oficio de manifestacdo de interesse (anexo 1) assinado pelo Prefeito
(a) municipal, para o Gabinete do Secretario (a) Estadual de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social, via E-docs, encaminhando como anexos: o Termo de adesao
(anexo 2); o Parecer do controle social (anexo 3); aos Proposta de participacéo (anexo
4) e os Documentos pessoais dos profissionais indicados no Oficio para acesso ao
SisCDA.

E importante destacar que a Unidade Executora também deve formalizar processo
administrativo contendo o oficio de manifestacdo de interesse, o Termo de Adesao e
outros documentos referentes ao CDA no municipio.

7.3 Acesso ao Sistema CDA

Apbs deferida a adesdo, os profissionais indicados no oficio de manifestacdo de
interesse, irdo receber mensagem de redefinicdo de senha para acesso ao SisCDA, no
e-mail informado, portanto, muito zelo ao inserir as informacdes.

Caso haja troca de profissionais durante o processo de adesédo ou execucao do
Programa, Oficio deve ser encaminhado aos SETADES, via E-docs, com as
substituicOes realizadas e anexar os documentos pessoais dos novos profissionais.

Na tabela 01, é possivel observar cada perfil e as principais atribuicdes e niveis de
acesso ao SisCDA. Posteriormente, se necessario, novas senhas, para outros
integrantes da equipe que serao suplentes dos perfis titulares, poderdo ser emitidas para
acessar o Sistema. No entanto, sera preciso informar via Oficio, quais serdo as pessoas



e anexar seus documentos pessoais.

Tabela 01 — Perfil de acesso ao SisCDA

Perfil

Atribuicdes e Niveis de acesso no SisCDA

Aprovar o Plano de aplicacéo;

Responsavel pela 1. Preencher informagdes relativas ao Plano de trabalho;
Unidade Executora 2. Visualizar Unidades Receptoras e Agricultores cadastrados;
(Titular da Secretaria 3. Finalizar o cadastro do Plano de trabalho;
Municipal responsével 4. Visualizar o status dos cartdes de beneficiario fornecedor do CDA,;
pela gestédo do 5. Visualizar operacbes de aquisicdo, destinacdo e as perdas de
Programa) alimentos;

6. Incluir informag®es referentes as notas fiscais;

7. Aprovar Termos de recebimento e aceitabilidade;

8. Autorizar o pagamento de notas fiscais;

9. Consultar e emitir relatérios;

10. Finalizar o plano de trabalho.

1. Visualizar informac6es do Termo de Adesao;

2. Visualizar informagbes da Proposta de participacdo e Plano de
aplicagéao;

3. Preencher informacdes relativas ao Plano de trabalho;

4. Cadastrar Unidades Receptoras;

5. Cadastrar produtos e precos;

6. Cadastrar e Vincular agricultores;

Coordenador do CDA 7. Verificar o status dos cartdes de beneficiario fornecedor do CDA;

8. Registrar as operacdes de aquisicdo, destinagéo e as perdas de
alimentos;

9. Assinar o termo de recebimento e aceitabilidade de doacdo dos
alimentos as Unidades receptoras;

10. Incluir informagdes referentes as notas fiscais e encaminhar para
aprovacao do Responséavel pela Unidade Executora, para fins de
pagamento;

11. Consultar e emitir relatérios;

12. Preencher informag®es relativas ao Relatorio Semestral.

1. Preencher informacoes relativas ao Plano de Trabalho e chamada
publica;

Técnico de Referéncia 2. Preencher o cadastro socioecon6mico do agricultor;
do CDA 3. Registrar as operacgdes de aquisicdo, destinacdo e as perdas de
alimentos;

4. Assinar o termo de recebimento e aceitabilidade de compra dos
alimentos dos beneficiarios fornecedores;

5. Incluir informacdes referentes as notas fiscais;

6. Consultar e emitir relatérios.

1. Visualizar o Termo de Adesao, a Proposta de Participacao, o Plano de
aplicacdo, o Plano de Trabalho e o status dos cartdes de beneficiarios
fornecedores do CDA;

2. Consultar as operacdes de aquisicéo, destinacdo e as perdas de alimentos;

Instancia de controle 3. Consultar as mfo_rmago_e_s ref.erentes as notas fiscais;
) 4. Consultar relatérios emitidos;
social 5. Consultar a pasta de prestacdo de contas;

6. Emitir parecer favoravel: a adesdo do municipio ao CDA, ao Plano

de Trabalho, a Chamada Publica, aos relatorios de execuc¢ao emitidos, ao
cadastro de agricultores e as unidades receptoras beneficiadas.




E importante destacar que as senhas sdo pessoais e intransferiveis, ndo devendo em
hipotese alguma ser permitido a ninguém, sendo ao proprio detentor, sua utilizacéo, sob
pena de responsabilidade do usuério.

7.4 Das responsabilidades das partes no ambito do termo de adeséo
a) Cabe a Unidade Gestora (SETADES):

I - Disponibilizar Manual Técnico Operacional contendo a metodologia de
operacionalizacdo do Programa CDA,

Il - Realizar o pagamento aos fornecedores do Programa, por meio de
instituicdo financeira oficial, em conformidade com os Planos de Aplicacao
acordados entre as partes e com as informacdes prestadas pelo Municipio;

Il - Dispor de recursos financeiros para gestdo do programa, observadas as
dotacbes orcamentarias para contribuir com 0s municipios na
operacionalizacdo das metas acordadas no Plano de Aplicagéo;

IV - Disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e de execucdo do
Programa, coordenando e gerenciando a sua implementacao;

V - Elaborar e tornar disponivel ao municipio a Programacao Financeira relativa
ao Programa,;

VI - Desenvolver e disponibilizar ao municipio, instrumentos e sistema
informatizado de gestdo do Programa;

VIl - Apoiar a capacitacdo dos agentes envolvidos na gestdo e execucdo do
Programa;

VIIl - Garantir equipe técnica para monitorar e avaliar as operacdes realizadas
NOS municipios;

IX - Promover a articulacdo e a integracdo do Programa com acdes
complementares executados no ambito Estadual, e com 0 processo de
implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN;

X - Manter todos os dados da operacao do Programa publicadas no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo;

Xl - Tornar disponiveis a populacdo residente no municipio e aos demais
interessados, canais de comunicagao, para o recebimento de sugestbes e de
denuncias sobre eventuais irregularidades na sua implementacao; e

Xl - Estimular a producgéao diversificada de alimentos, baseada em produtos in
natura e frescos, valorizar a producdo de alimentos sem agrotoxicos ou
transgénicos, de forma que respeite os diversos modos de vida das populacdes



do campo e promova a valorizacao da biodiversidade Capixaba;

b) Cabe a Unidades Executoras (Municipios):
I - Manifestar interesse na adeséo ao Programa CDA,

Il - Executar o Programa CDA de acordo com as metas, limites financeiros e
prazos para execucao pactuados anualmente;

Il - Executar o Programa CDA seguindo a metodologia proposta no Manual
Técnico Operacional disponibilizado pela SETADES;

IV - ldentificar potenciais beneficiarios fornecedores, especialmente em
situacao de extrema pobreza, atendendo os critérios de priorizacao dispostos
no Manual Técnico Operacional do Programa,;

V - Selecionar beneficiarios fornecedores através de chamada publica e
cadastra-los no sistema informatizado de gestdo do programa,;

VI - Selecionar unidades receptoras aptas a receberem alimentos do Programa;

VII - Identificar publico em situacdo de inseguranca alimentar ndo atendidos
pelas redes socioassistencial e de seguranca alimentar e nutricional, incluindo
populacdes pertencentes aos povos e comunidades tradicionais, populacdo em
situacao de rua e familias com criancas abaixo de seis anos de idade;

VIl - Organizar a logistica para receber, armazenar e distribuir os alimentos;

IX - Controlar a qualidade dos produtos desde a aquisicado até sua distribuicéo;
X - Disponibilizar instala¢des fisicas, equipamentos e recursos humanos para
o recebimento e distribuicdo dos alimentos que possibilite seu adequado
armazenamento e guarda a fim de atender as normas sanitarias até o momento
de sua destinacao as unidades receptoras;

Xl - Acompanhar as acfes de fornecimento dos alimentos nas unidades receptoras;

Xl - Desenvolver e Estimular acdes e atividades de educacdo alimentar e
nutricional;

Xlll - Registrar de forma correta e tempestiva as operacdes de aquisicao e
distribuicdo de alimentos no sistema informatizado de gestdo disponibilizado
pelo Programa,;

XIV - Emitir, atestar e guardar de forma adequada a documentacéo fiscal
referente as operacdes de compra por pelo menos 5 (cinco) anos;

XV - Acompanhar o limite de participacdo individual do beneficiario fornecedor
nas operacdes sob sua supervisao;



XVI - Fomentar a atuacdo da instancia de controle social e fornecer a elas
relatérios de execucdo do programa;

XVII - Promover a apuracéo e/ou o encaminhamento, as instancias cabiveis, de
denuncias sobre irregularidades na execucao do Programa; e

XVIII - Articular a execug¢do do programa as estratégias de implantacdo do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN.

c) Cabe aos beneficiarios fornecedores (agricultores familiares):
I — Possuir Declaragcdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ou Cadastro de
Agricultor Familiar (CAF) ou outro documento definidos pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que o identifique como agricultor familiar,
atualizados;

Il - Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal e manter seu cadastro atualizado;

Il — Dispor de Nota Fiscal de Produtor Eletronica capixaba e de Inscricao
Estadual de Produtor Rural,

IV — Patrticipar da chamada publica do Programa CDA realizada pelo municipio;

V - Assinar o Termo de Adesao do programa e se comprometer com a entrega
dos produtos;

VI — Responsabilizar pela entrega de seus produtos a unidade executora,
guando o municipio ndo disponibilizar veiculo para esta finalidade;

VIl - Comercializar os produtos que séo produzidos em sua propriedade, sendo
proibido adquirir mercadorias de terceiros para revender ao Programa CDA,

VIII - Atender o que determina a legislacdo vigente que normatiza o registro dos
produtos e empreendimentos para o0s produtos processados, quando
necessario;

IX - Zelar pela via do cartdo bancario recebido sem custo estando ciente que
caso retire segunda via devera arcar com o custo;

X - Autorizar tratamento de dados e sua divulgacdo no sitio do portal da
transparéncia do poder executivo do Estado do Espirito Santo e da SETADES
em atendimento a Lei da transparéncia e do efetivo controle social; e

XI - Encaminhar as instancias cabiveis irregularidades na execucéo do Programa;

d) Cabe as unidades receptoras:

I — Desenvolver atividades/a¢Bes de forma continua para a populacdo que se
encontra em situagcdo de vulnerabilidade social e/ou nutricional sob sua



responsabilidade;
Il — Assinar o Termo de compromisso do Programa CDA,;

Il — Avaliar a qualidade e quantidade dos produtos recebidos como doacdo no
momento do recebimento;

IV — Zelar pela qualidade dos alimentos desde o recebimento até a sua distribuicéo;

V — Garantir o consumo dos alimentos exclusivamente pelos beneficiarios
consumidores atendidos pela unidade recebedora, sendo expressamente
proibida a permuta ou venda;

VI — Prestar informacdes necessarias ao acompanhamento e fiscalizacdo do
Programa & unidade executora, a SETADES e aos demais 6rgédos de controle;

VIl - Encaminhar as instancias cabiveis irregularidades na execucao do Programa;

VIIl - Guardar em boa ordem todos os documentos relativos as doacbes
recebidas por meio do Programa CDA por pelo menos 5 (cinco) anos;

IX - Manter atualizado o cadastro das pessoas atendidas com alimentos doados
pelo CDA; e

X - Deixar exposto em lugar visivel placa/cartaz com informacao de que aquela
unidade recebedora recebe alimentos do CDA.

8 ETAPAS ANUAIS

As etapas anuais iniciam-se com o0 envio da proposta de participacdo (anexo 4) e
baseado nas demandas informadas pelos municipios, a SETADES publica a Portaria
com o Plano de aplicacéo, que sao instrumentos de pactuacao anual, que estabelece a
metodologia, propbe metas, limites financeiros e prazos de execuc¢do para 0s entes ja
aderidos ao Programa.

A Unidade Executora deve concordar com o Plano de Aplicacéo proposto pela SETADES
no SisCDA, e preencher o Plano de Trabalho contemplando as metas, limites financeiros
e prazos de execucédo. O plano de trabalho deve ser apreciado pela instancia de controle
social e encaminhado a SETADES, por E-docs, ata e/ou Resolucdo que consta a
apreciacéo deste.

8.1 Plano de Aplicacao
O Plano de aplicagao oficializa a pactuacdo anual de valores estabelecidos entre o
municipio e a SETADES. Esse limite é calculado pela SETADES a partir da demanda
apresentada pela Unidade Executora para depois ser proposto através de Portaria.

A partir da publicacédo da Portaria, no SisCDA, fica disponivel para que o responsavel
pela Unidade Executora acesse a janela do Plano de aplicacdo, e concorde com as



metas, parametros e limites propostos, formalizando sua aceitacéo no SisCDA marcando
a opcgao “De Acordo”. O documento gerado no ato da formalizacdo deve ser impresso
para compor o processo do Programa CDA autuado pelo municipio e copia deve ser
encaminhado a SETADES, via E-docs, e o registro de encaminhamento informado no
sistema.

Considerando que o desempenho no cumprimento das metas, pela unidade executora,
no exercicio, terd impacto na definicdo de alocacdo dos recursos pela unidade gestora
nos exercicios seguintes, e podera ser também parametro de desempate, caso seja
necessario.

8.2 Proposta de Participacao

A Proposta de Participacdo deve ser construida, considerando o papel que o mesmo tem
na consolidacéo de alguns objetivos, os quais sao:

e Inclusdo econdbmica e social da agricultura familiar e na valorizacdo dos
alimentos produzidos pela mesma;

e Fortalecimento dos circuitos locais e regionais de comercializac¢ao;

e Promocdo e valorizacdo da biodiversidade e da producdo organica e
agroecoldgica de alimentos;

e Promocédo e manutencao de habitos alimentares saudaveis;

Fortalecimento da cultura alimentar local; e

e Promocdo do acesso aos alimentos as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar.

Neste sentido, deve ser fruto de um criterioso planejamento acerca das demandas por
alimentos das Unidades Receptoras, das possibilidades de producéo de alimentos por
parte dos agricultores familiares, bem como da logistica envolvida nas operacdes de
compra e a doagédo simultdnea dos alimentos. Para tanto, recomendamos que seja
realizado um diagnéstico referente as condicbes de seguranca alimentar do municipio
para subsidiar o planejamento da execuc¢ao anual do CDA.

A Proposta de participacao visa dar subsidios a proposicao de valores e metas a serem
pactuados, de forma que os mesmos sejam factiveis com a realidade operacional da
Unidade Executora, bem como com o or¢camento anual do Programa. Deve ser
elaborado em planilha eletrénica disponibilizada na pagina de login do SisCDA.

8.3 Plano de Trabalho e sua Aprovacao

O cadastro do Plano de Trabalho (anexo 5), no SisCDA, devera ser preenchido pela
gestao municipal de forma articulada com informacdes que perpassam pela Assisténcia
Social, pela Seguranca Alimentar e Nutricional e pela Agricultura. Consiste na inclusao
de informacdes sobre os objetivos do mesmo, sobre a Unidade Executora, sobre os
produtos a serem adquiridos e a metodologia de obtencdo dos precgos, sobre 0s
beneficiarios receptores e os beneficiarios fornecedores participantes e o parecer da
instancia de controle social.

Tanto o responsavel pela Unidade Executora, quanto o Coordenador e o Técnico de
referéncia designados podem preencher o Plano de Trabalho, porém a finalizacéo do



cadastro, s6 podera ser realizada, pelo responsavel da Unidade Executora, que possui
senha habilitada para tal operacao.

O Plano de trabalho elaborado deve ser apresentado ao Controle Social, definido
conforme item 3 deste Manual técnico. Apos analise do documento, o Conselho
Municipal deve se manifestar favoravel ou ndo, e deve constar em Ata ou emitir
Resolucédo que aprova o plano de trabalho, a lista de produtos e precos a serem
praticados, bem como as Unidades Receptoras contempladas por este. A Ata e/ou
a Resolucdo deve ser enviada a SETADES, via E-docs, e o registro de
encaminhamento deve ser preenchido em campo especifico no SisCDA, antes de
finalizar o cadastro.

Apos andlise deste pela SETADES, se houver pendéncias, o plano sera devolvido ao
municipio para resolvé-las. Ndo havendo pendéncias, este ser& APROVADO e a
autorizagdo para realizar a chamada publica serd emitida no SisCDA.

8.4 Da Chamada Publica

Com status de Plano de trabalho aprovado no SisCDA, a Chamada Publica, com
dispensa de licitacdo, deve ocorrer respeitando as normativas legais e administrativas
preexistentes. O periodo para realizacdo deste processo de selecdo pode variar de
municipio para municipio, mas deve corresponder exatamente as datas de inicio e
término descritos em cada Plano de Trabalho individualmente.

Para realizacdo da chamada publica com dispensa de licitacdo o municipio deve nomear
uma Comisséo e publicar os nomes dos membros juntamente com o Edital de chamada
publica. Essa comissao ficara responsavel por conduzir os trabalhos referentes a esta
Chamada Publica (receber as propostas dos agricultores, analisar e classificar essas
propostas, publicar o resultado).

Caso o prazo previsto ndo seja suficiente para finalizacdo do processo de selecédo dos
agricultores, as datas precisam ser repactuadas junto ao Controle Social e a
GSAN/SETADES deve ser comunicada desta alteracéo por meio de Oficio, tendo como
anexo a Resolucdo ou Ata do Conselho que aprovou esta atualizacdo do cronograma
de execucdao, e encaminhado via E-docs para a SETADES.

Com a finalidade de nortear o municipio nesta etapa, foi disponibilizada minuta de
chamada publica (anexo 6). Lembrando que se trata de um modelo, que pode ser
alterado pelo municipio para atender a realidade local, observando sempre as regras
estabelecidas neste Manual Técnico.

O processo de Chamada publica compreende para o municipio em:

Publicar o Edital de chamada publica e dar publicidade a este;

Selecionar os agricultores dentro do limite financeiro disponibilizado;
Homologar a Chamada Publica;

Apresentar ao controle social para ratificacdo e emissédo da Ata e/ou Resolugéo;
No SisCDA, inserir 0 Registro de encaminhamento do E-docs, que enviou a
Ata e/ou Resolucédo do controle social que ratifica a chamada publica, a copia
da chamada publica e homologacéo desta e o Termo de adesao assinado



pelos agricultores; e

e No SisCDA, cadastrar os agricultores selecionados, e se necessario atualizar
0 cadastro dos produtos e precos, e atualizar o cadastro das Unidades
Receptoras.

Apos insercao de todos os documentos inerentes ao processo, selecionar Chamada
publica realizada e finalizar o cadastro, para posterior analise da SETADES.

Apé6s andlise deste pela SETADES, se houver pendéncias, o municipio sera
comunicado para resolvé-las. Nao havendo pendéncias, a autorizacdo para inicio da
comercializacdo sera emitida no SisCDA conforme descrito no item 8.5 deste Manual
técnico.

Se apos a realizacdo da Chamada Publica o municipio ndo atingir o nimero minimo de
agricultores previstos em suas METAS, é permitida a realizacdo de nova Chamada
Publica para preenchimento das vagas remanescentes, porém devera acompanhar 0os
prazos para comercializacédo ja em andamento.

Caso os agricultores facam propostas de fornecimento, com valor abaixo do permitido
individualmente no plano de aplicacéo, o municipio podera selecionar outros agricultores
para que o valor total de compras, proposto na Chamada Publica, seja atingido. Nesse
sentido, a unidade executora podera selecionar um niamero maior de agricultores do que
0 proposto inicialmente.

A cada nova Chamada Publica realizada € necessario repetir todo o processo descrito
acima e autorizacdo no SisCDA para inicio da comercializacao dos produtos dos novos
agricultores. Esgotada todas as possibilidades de selecédo de agricultores, e ocorrendo
desisténcias de participantes além da quantidade de agricultores prevista no cadastro de
reserva, excepcionalmente, o municipio podera executar o CDA com um ndmero menor
de fornecedores que o niumero minimo proposto inicialmente. Neste caso, 0 recurso
relativo a quantidade de néo participantes, sera redirecionado pela SETADES.

8.5 Autorizacdo para Inicio da Comercializagéo

A equipe técnica da GSAN/SETADES procedera com a analise de toda a documentacao
do item 8.4, que foi inserida no SisCDA e, ndo havendo pendéncias documentais e
cadastrais, 0 municipio recebera autorizacao para iniciar a comercializacao do CDA.

O inicio da comercializacdo compreende na autoriza¢do individual de cada agricultor
cadastrado pelo municipio, apds confirmagdo da Instituicdo Bancaria que a conta do
beneficiario recebedor foi aberta e o cartdo para receber os pagamentos foi emitido.
Caso existam pendéncias, aparecerdo no cadastro do agricultor no SisCDA, ficando para
0 municipio a tarefa de contata-lo para regularizar esse conforme a pendéncia informada
pelo Banco. A operacdo de cadastrar o beneficiario fornecedor deve ser realizada com
zelo, pois qualquer erro de digitacdo pode comprometer a abertura da conta bancaria,
emissao do cartdo e o inicio da comercializagao por este.

E VEDADO AO MUNICIPIO INICIAR A COMERCIALIZACAO DE AGRICULTOR
QUE TEM NAO STATUS DO CARTAO EMITIDO NO SisCDA.



Observacao: a pendéncia de um agricultor ndo compromete a autoriza¢do do inicio da
comercializacdo dos outros beneficiarios fornecedores sem pendéncias do mesmo
municipio.

9 DA SELECAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES

9.1 Obrigatoriedade da Realizacdo da Chamada Publica

Para selecdo dos agricultores, o municipio devera realizar chamada publica,
respeitando o perfil descrito no item 5 deste Manual Técnico Operacional, gue trata
“Do publico alvo do Programa” e as orientacdes do item 8.4, gue trata da chamada

publica.

Prioritariamente, devem ser selecionados agricultores do proprio municipio para
participar do CDA, porém, caso 0 municipio proponente enfrente dificuldades para atingir
0 numero previsto de agricultores, € permitido ampliar seu raio de selecdo para
agricultores de outros municipios. Neste caso, esta possibilidade precisa estar expressa
no Edital de Chamada Publica a ser divulgado.

Os agricultores familiares selecionados serdo aqueles que tiverem maior pontuagéo
guando analisados os percentuais minimos de atendimento expresso no item 5.1 deste
Manual técnico. Podem ser inseridos no Programa CDA e vinculados ao plano de
trabalho, todos os agricultores, cujo somatério das propostas, ndo exceda o valor global
disponibilizado ao municipio no plano de aplicagdo. Podendo também, o municipio,
manter Cadastro de Reserva do CDA (recomenda-se o minimo 30% para cadastro de
reserva), para substituir agricultores desistentes.

Todos os beneficiarios fornecedores, tanto os selecionados dentro do nimero de vagas
e os do cadastro de reserva devem ser cadastrados no SisCDA, porém s serdo
vinculados ao Plano de trabalho, aqueles que foram classificados dentro do valor global
disponibilizado ao municipio.

9.2 Impedimentos

De acordo com a Lei n° 11.505/2021, que criou o Programa Compra Direta de Alimentos
do ES, cada agricultor selecionado podera comercializar o valor maximo de 2195 VRTE
por unidade familiar, conforme plano de aplicacdo vigente, e dentro do periodo
estabelecido pelo Termo de Adeséo do beneficiario fornecedor (anexo 7). Em hipétese
alguma o agricultor participante podera receber além de 2195 VRTE por plano de
trabalho.

Os produtos do CDA poderéao ser comercializados no periodo estabelecido no Plano
de trabalho aprovado no SisCDA, sendo proibida a ampliacdo deste prazo de
comercializacdo pelo municipio.

E proibido mais de uma pessoa da mesma unidade familiar participar do Programa CDA
simultaneamente, ou seja, se um dos membros for selecionado para fornecer produtos
para o CDA, outro membro deste nucleo familiar ndo podera participar, a ndo ser que
seja agricultor jovem com idade de 18 a 29 anos atendendo o que estabelece o item 6



deste Manual, limitado 01 (um) agricultor jovem por familia.

E vedado ao agricultor participar do CDA em mais de um municipio simultaneamente,
com isso, se seu home/CPF estiver vinculado ao plano de trabalho de um municipio X,
ndo podera ser vinculado ao municipio Y, desde que a execu¢do no municipio X esteja
devidamente encerrada.

9.3 Termo de Adesdo dos Beneficiarios Fornecedores

Este documento (anexo 7) formaliza o interesse do agricultor selecionado na Chamada
Publica para participar do Programa, devendo ser preenchido diretamente no SisCDA, e
em seguida impresso e assinado pelo agricultor, ficando este com uma via do documento
e a gestdo municipal com outra. Devido as exigéncias de assinatura nos Termos
emitidos, estes devem ser encaminhados a SETADES, em formato PDF, via E-docs e, 0
registro de encaminhamento inserido no SisCDA.

Ao assinar o Termo de adeséo, o agricultor se compromete a entregar os produtos
pactuados na quantidade correta, nos prazos estabelecidos e dentro dos padrbes de
qualidade exigidos. Neste momento, o beneficiario fornecedor deve ser informado pela
gestdo local de que, se porventura seus produtos nao apresentarem 0s niveis de
qualidade exigidos, ndo serdo recebidos pelo municipio e a substituicdo dos mesmos
devera ocorrer, sem causar prejuizos para a Administracédo Publica.

9.4 Da Substituicdo de Agricultor Participante

Sempre que houver desisténcia de participacdo do programa, o Termo de Desisténcia
(anexo 8) deve ser impresso e assinado pelo agricultor, e encaminhado a SETADES
em formato PDF, via E-docs e, o registro de encaminhamento inserido no SisCDA. Em
caso de falecimento do agricultor, um familiar deve assinar o referido documento e uma
copia do atestado de ébito deve ser anexada ao Termo de Desisténcia.

O beneficiario fornecedor substituto deve ser vinculado ao plano de trabalho no SisCDA,
tanto o “Cadastro socioecondmico”, quanto o “Termo de Adesao” do agricultor substituto
elencado do Cadastro de Reserva precisam ser preenchidos, constando a relacao de
produtos que serdo comercializados por ele.

Ressaltamos que, para ndo haver alteracdo do montante de recursos repassados, é
imprescindivel que o agricultor substituto forne¢a produtos no mesmo valor total
comprometido pelo agricultor desistente. E, caso o agricultor desistente ja tenha
recebido alguma importancia, o agricultor substituto s6 podera receber a quantia faltante
que estava prevista.

O controle social deve ser informado da desisténcia e da substituicdo de beneficiarios
fornecedores e Ata e/ou Resolucdo devem ser emitidas e encaminhadas a SETADES,
junto com os documentos citados acima.



10 DA DEFINICAO DAS UNIDADES RECEPTORAS E DESTINACAO DOS

ALIMENTOS RECEBIDOS

10.1 Defini¢éo de unidades receptoras

Respeitando principios de publicidade e transparéncia, 0 municipio define as Unidades
Receptoras participantes do Programa CDA, conforme critérios de elegibilidades
descritos no Item 5.2 que trata das Unidades Receptoras do CDA. E opcional ao
municipio a realiza¢édo de selecdo publica para definicdo das unidades receptoras. Em
todo caso, o Controle Social deve legitimar esta escolha por meio de Ata ou Resolucéo,
gue devem ser encaminhados a SETADES, via E-docs e, o numero do registro de
encaminhamento deve ser informado em campo especifico no SisCDA, no momento do
cadastro/vinculacdo desta unidade receptora, em atendimento ao que determina o
Manual Técnico Operacional.

E exigido as Unidades Receptoras escolhidas que assinem o Termo de compromisso,
gue sera emitido no SisCDA apds o término do cadastro, oficializando assim seu
interesse em participar do Programa CDA. Este termo estabelece direitos e deveres da
Unidade Receptora para com o Programa CDA e para com as pessoas atendidas por
elas.

O Termo de compromisso deve ser impresso, assinado e encaminhado a SETADES,
arquivo PDF, via E-doc e, o registro de encaminhamento informado no SisCDA, ficando
a Unidade Executora com uma coépia impressa e a Unidade Receptora com outra.

10.2 Destinacao dos alimentos pela unidade receptora

As unidades receptoras beneficiadas devem obrigatoriamente ofertar alimentos a seus
beneficiarios consumidores, portanto cada unidade receptora beneficiada com os
alimentos do CDA deve destina-los para o preparo de refeicbes, que devem ser
ofertadas aos seus usuarios.

Exclusivamente, no caso dos Equipamentos Publicos de Assisténcia Social descritos nas
letras a e b do item 5.2.1.1 (CRAS e CREAS), cestas verdes também poderdo ser
distribuidas as familias em situac&o de inseguranca alimentar e nutricional referenciadas
nestes equipamentos.

Considerando que o acesso regular e permanente aos alimentos esta diretamente
relacionado ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA), a
distribuicdo de cestas verdes é permitida a familias em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, desde que autorizada pela gestdo municipal e aprovada pelo
Controle Social. Neste caso, as familias beneficiarias precisam estar devidamente
referenciadas e acompanhadas pelos CRAS e CREAS e inseridas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal. O controle de entrega das cestas verdes
as familias deve ser realizado para fins de monitoramento, fiscalizacéo e controle social.

Diante da impossibilidade de atender todas as familias com perfil de inseguranca
alimentar e nutricional do municipio com os alimentos adquiridos no CDA, a gestédo
municipal pode definir critérios de elegibilidade junto ao Conselho Municipal, a fim de



priorizar as familias mais vulneraveis para recebimento das cestas verdes.
Obrigatoriamente, Atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) devem ser
realizadas com este publico receptor dos alimentos, a fim de desmistificar praticas
assistencialistas desassociadas da Politica Publica.

Os Bancos de alimentos e Unidades de recebimento e distribuicdo de alimentos podem
produzir e/ou realizar a entrega de cestas verdes as familias referenciadas pelo CRAS e
CREAS, bem como realizar atividades de EAN com este publico.

Os alimentos seréo entregues as unidades receptoras mediante assinatura do Termo de
recebimento e aceitabilidade dos produtos e de forma alguma os alimentos e ac¢des do
Programa CDA podem ser vinculadas a acdes partidarias e candidatos a cargos eletivos.

11 DA DEFINICAO DOS PRODUTOS E DO PRECO DE REFERENCIA

11.1 Defini¢cdo de Produtos

Um desafio do Programa € estimular a producao diversificada de alimentos, propor uma
alimentacdo baseada em produtos in natura e frescos, valorizar a producéo de alimentos
sem agrotdxicos ou transgénicos, de forma que respeite os diversos modos de vida das
populacdes do campo e promova a valorizacao da biodiversidade Capixaba.

Visando a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, a definicdo dos
alimentos que vao compor o edital de chamada publica, devera considerar a vocacao
agricola do municipio, conciliada com a demanda das Unidades Recebedoras e com os
habitos alimentares dos seus usuarios. Nesse processo € importante estabelecer
parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura e/ou com o Escritério Local do
INCAPER, de forma a inserir itens que realmente correspondam a realidade local.

A unidade de medida a ser utilizada para os produtos adquiridos no Programa CDA é
exclusivamente o0 QUILOGRAMA (KG).

No SisCDA ha uma lista de produtos cadastrados que o municipio deve seguir, para que
o nome do produto fique padronizado no momento da chamada, na sua vincula¢do ao
plano de trabalho e na retirada da nota fiscal (anexo 15). Esta lista foi disponibilizada
pela Secretaria de Fazenda Estadual.

Para adquirir produtos organicos e agroecoldgicos, € necessario que o agricultor,
disponibilize a unidade executora, comprovacéo de que seu produto possui certificacéo
reconhecida oficialmente, emitida por quaisquer umas das formas previstas em lei.

Para garantir uma alimentacgéo variada e saudavel no &mbito do CDA, alguns alimentos
tém quantidades limitadas para aquisicao. Entende-se que a inclusdo de alimentos ricos
em acucares (incluindo doces, compotas, geleias, néctar de frutas, entre outros) e de
panificados (incluindo pées, bolachas e bolos) ndao deve ser superior a 15% do volume
de produtos a serem adquiridos ou do montante disponibilizado para essa aquisi¢cao. A
inclusdo de alimentos ricos em acucar e panificados acima do percentual estabelecido
deverdo ser justificadas e estara sujeita a aprovacdo da SETADES.



Os produtos adquiridos de agroindustrias deverao atender,
OBRIGATORIAMENTE, o que determina a legislacdo sanitaria que normatiza o
registro dos produtos e empreendimentos, no que couber no Servico de Inspecéao
Federal — SIF; no Servico de Inspecdo Estadual — SIE; no Servico de Inspecéo
Municipal — SIM; no MAPA; e na Vigilancia Sanitaria.

11.2 Defini¢cdo de Precos

A metodologia de formacé&o dos precos de referéncia praticados no CDA para aquisicao
dos alimentos serd definido pela média simples de 3 (trés) pesquisas de precos
praticados no mercado local ou regional, apurados nos ultimos 12 (doze) meses,
devidamente documentadas e arquivadas pela proponente por pelo menos 5 (cinco)
anos.

Uma planilha com os pregos de referéncia (modelo anexo) deve ser elaborada pelo
municipio a fim de organizar as informacfes para facilitar a insercdo dos precos
praticados no SisCDA, na etapa do Plano de Trabalho.

Para facilitar este processo, 0 municipio pode seguir 0s passos abaixo:

Passo 1: Selecionar trés estabelecimentos do mercado local ou regional.

Passo 2: Coletar os precos dos ultimos doze meses, de cada estabelecimento
selecionado, de acordo com o Passo 1.

Passo 3: Calcular a média de cada série histdrica, obtendo portanto, trés médias.

Passo 4: Inserir as trés médias no SisCDA, que vai calcular a média final, que sera o preco
praticado para cada produto vinculado ao plano de trabalho.

Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa no mercado local ou regional para compra
de produtos agroecolégicos ou organicos, admitem-se precos de aquisicdo com
acréscimo de até 30% (trinta por cento) em relagcdo aos precos estabelecidos para
produtos convencionais, consoante o disposto anteriormente.

Observacao: Os precos praticados pelo PNAE (Programa Nacional de Alimentacao
Escolar) ndo podem ser utilizados para fins do Programa CDA.

12 DO RECEBIMENTO DOS PRODUTOS COMERCIALIZADOS E SUA DOACAO
SIMULTANEA

12.1 Equipe

Na etapa anual de envio da proposta de participacao, trés servidores e um representante
do controle social devem ser indicados para ter acesso no SisCDA, compondo assim a
equipe técnica responsavel pela gestdo do sistema. Para além dessas indicacoes, €
necessaria a disponibilizagdo de equipe minima para a execuc¢do do Programa a nivel
local, assim como uma estrutura compativel para as operacdes de recebimento,
manipulagéo, armazenamento e distribuicdo dos alimentos adquiridos, que pode ser uma
“‘Unidade de Recebimento e Distribuicdo de Alimentos” ou estrutura congénere/similar,
desde que forneca estrutura fisica adequada, 0s equipamentos necessarios para
pesagem, porcionamento, armazenamento, conservacao e distribuicdo dos alimentos
adquiridos. Para tanto, é indispensavel a disponibilizacdo de caixas, pallets, monoblocos,




mesas, freezer, balanca, dentre outros itens que forem necesséarios para a
operacionalizacao do Programa.

Sempre que ocorrer a alteracdo da equipe técnica responsavel do Programa CDA, a
Unidade executora deve informar a nova composicdo a GSAN/SETADES através de
Oficio encaminhado por E-docs, contendo os documentos pessoais dos novos
integrantes, para permitir a substituicdo destes no SisCDA e geracédo de login e senhas
de acesso.

12.2 Logisticae Transporte dos Produtos

A logistica para recebimento dos produtos e distribuicdo as unidades receptoras sera
definida pelo municipio, que devera providenciar toda infraestrutura e equipamentos
necessarios.

Também é de sua responsabilidade a definicdo da logistica de deslocamento dos
géneros alimenticios desde a propriedade rural até a distribuicdo final as unidades
receptoras, sendo facultado ao municipio a disponibilizacdo de transporte para esta
finalidade. Ainda assim, havendo possibilidade por parte da gestéo local, sugerimos que
seja disponibilizado veiculo para transporte dos produtos, para auxiliar os agricultores
em sua participagéo no Programa CDA.

12.3 Do Recebimento dos Produtos

Nesta etapa, o municipio s6 poderd receber produtos de agricultores familiares
vinculados no plano de trabalho vigente, que possuam status de cartdo emitido e que
nao possua nenhuma pendéncia no SisCDA no decorrer da execucao. Portanto, antes
de combinar entregas com os agricultores, verifique seu Status no sistema, pois néo
conformidades impedem efetuar pagamento ao mesmo.

Os alimentos recebidos pelas unidades executoras devem passar por inspecao do
Técnico de referéncia ou na auséncia deste pelo coordenador, para avaliar a qualidade,
e se aprovado o recebimento, este deve ser pesado, armazenado e/ou distribuido.

O produto que nao corresponder as especificagbes ou, ndo atender ao
estabelecido pela legislacdo sanitaria vigente, ndo podera ser recebido pelas
unidades executoras, e o beneficiario fornecedor deve substituir o produto.

No momento em que o agricultor familiar realizar a entrega de seus produtos o “Termo
de Recebimento e Aceitabilidade do Municipio” (anexo 11) deve ser preenchido no
SisCDA, impresso e assinado tanto pelo agricultor quanto pelo técnico responsavel, e
cada uma das partes deve ficar com uma via do documento. A assinatura deste
documento € imprescindivel, pois nele consta a informagé&o de que os produtos recebidos
atendem aos quantitativos pactuados e aos padrées minimos de qualidade. Estes
Termos devem ficar sob a guarda da gestdo municipal por até 05 anos, ndo sendo
necessario o envio do documento original/cépia para a GSAN/SETADES.

O Termo de recebimento e aceitabilidade emitido € um documento que garante que o
agricultor realizou entregas a unidade executora e gera o estoque de alimentos, que em
sequéncia poderao ser doados as unidades receptoras no SisCDA.



12.4 Do Pagamento aos Agricultores

Ap6és realizagdo das entregas pelos agricultores e emissdo dos Termos de Recebimento
e Aceitabilidade do Municipio, o pagamento deve ocorrer mediante a emissdo de nota
fiscal de produtor eletrdnica. O conteddo do termo de recebimento e aceitabilidade é a
base para o preenchimento da nota fiscal eletrénica, que depois de emitida e atestada,
o PDF desta, deve ser encaminhado via E-docs para a SETADES. Em campo especifico
no SisCDA deve ser inserido o Registro de encaminhamento, o numero e o valor da
nota. A cépia fisica da nota, atestada pelo Responsével pela Unidade Executora
juntamente com o Termo de recebimento assinado, deve ser arquivada na unidade
executora para fins de auditorias e prestacdes de contas.

O pagamento do valor emitido na Nota Fiscal Eletrénica ser4 depositado na conta criada
pela Instituicdo bancaria, em agéncia informada no cadastro do agricultor, conforme
cronograma de pagamento divulgado na pagina inicial do SisCDA.

Munido do cartdo CDA/BANESTES, o agricultor pode sacar o dinheiro em qualquer
agéncia ou utiliza-lo na funcdo débito em qualquer estabelecimento credenciado ao
Banestes. E de sua responsabilidade zelar pelo cartio recebido, pois o custo da emissio
de uma segunda via por dano ou extravio, sera do agricultor.

12.5 Da Distribuic&o dos Produtos Adquiridos

O recebimento e distribuicAo dos produtos serdo realizados de acordo com o
Cronograma pactuado entre a unidade executora, agricultores familiares e unidades
receptoras. A unidade executora deve agendar com os agricultores a entrega dos
produtos na “unidade de recebimento e distribuicdo do CDA” ou a coleta do mesmo. Apés
0 recebimento dos produtos, agendar a retirada ou entrega desses, com as unidades
receptoras.

No momento da entrega dos produtos a unidade receptora, o “Termo de Recebimento
e Aceitabilidade da Unidade Receptora” (anexo 12) deve ser preenchido no SisCDA,
impresso e assinado tanto por seu responsavel legal quanto pelo coordenador do CDA,
ficando cada uma das partes com uma via do documento assinado. Este Termo atesta
nao sO o recebimento dos alimentos, mas também a qualidade dos produtos doados.
Estes Termos devem ficar sob a guarda da gestdo municipal por até 05 anos, ndo sendo
necessario o envio do documento original/copia para a GSAN/SETADES.

No momento do recebimento a unidade receptora deve verificar a qualidade e a
guantidade dos produtos que esta recebendo e o que nao corresponder as
especificacdes ou, ndo atender ao estabelecido pela legislagdo sanitéria vigente,
deve ser sinalizado neste momento para substituicdo ou recusa do produto.

Sendo o Programa CDA de compra e doacgéo simultanea, todos os produtos comprados
geram estoque que deve ser transferido para as unidades receptoras de forma fisica e
virtual. No SisCDA a etapa de emissao do Termo de Recebimento e aceitabilidade da
unidade receptora significa a retirada de produtos do estoque de alimentos, apds a



entrega realizada pelo agricultor.
12.6 Das Perdas de Alimentos Ocorridas

O recebimento e distribuicdo dos produtos deve obedecer ao Cronograma pactuado
entre 0 proponente, agricultores familiares e as unidades receptoras para que ndo haja
excedente e consequente perda de produtos.

As perdas de produtos ndo devem ocorrer, porém, caso ocorram, serao registrados de
acordo com os motivos abaixo:

1. Problemas estruturais na Central de recebimento dos produtos do CDA:
falta de energia que impossibilita refrigeracdo ou congelamento; acidente com
gueda de caixas com danos nos produtos, entre outros motivos desta natureza.

2. Planejamento equivocado das entregas e/ou distribuicdo dos produtos do
CDA: compra de produtos acima da capacidade de distribuicdo e
armazenamento; armazenamento inadequado com consequente perda da
condi¢ao de consumo do alimento.

No caso de perdas, o “Termo de registro de perda de estoque” (anexo 13) deve ser
preenchido, impresso e assinado pelo coordenador municipal do CDA e pelo técnico
responsavel, e em seguida apresentado ao Controle Social para conhecimento e
manifestacao através de Ata ou Resolucéo.

O Termo e a manifestacdo do controle social devem ser encaminhados a SETADES,
pelo E-docs, e o registro de encaminhamento preenchido no sistema no campo de
“Perdas de alimentos”. A GSAN/SETADES apds ciéncia e analise dos documentos, a
depender dos motivos apresentados, tomara as medidas cabiveis.

13 PAGAMENTO DOS AGRICULTORES

13.1 Forma de pagamento

Com base nos dados das notas fiscais cadastradas e atestadas no SisCDA pelo
Responsavel pela Unidade Executora, e arquivo de folha de pagamento fechada no
sistema, a SETADES providéncia o pagamento direto aos beneficiarios fornecedores,
por meio de crédito no cartédo bancario especifico do CDA, disponibilizado ao beneficiario
fornecedor vinculado ao plano de trabalho em vigor. Portanto, para o pagamento dos
beneficiarios, € necessaria a periodica alimentacédo do SisCDA, no que diz respeito as
operagOes de aquisicdo dos alimentos.




Pawers —_—
' o
DIRETA DE
ALIMENTOS
83888 8888 8888 8888

\OMEBO ﬁchnTW
\‘“W“

13.2 Notas fiscais

Cartéo disponibilizado ao agricultor



Todas as aquisi¢des de alimentos do Programa devem ser resguardadas pela emisséo
de documento fiscal, cujas informagfes sdo fundamentais para o processamento do
pagamento aos beneficiarios fornecedores.

O documento fiscal no CDA é a Nota Fiscal de Produtor Eletrénica (NFP-e) e deve ser
emitido em nome da Secretaria Estadual de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social/ SETADES no CNPJ 03.252.321/0001-80 e endereco Rua
Dr. Jo&o Carlos Souza, n°107, Ed. Green Tower, Barro Vermelho, CEP 29.057-530 -
Vitoria/ES.

Faz-se necessario o ateste da nota fiscal pelo titular da Unidade Executora, com carimbo
gue deve conter: nome, cargo e o numero do decreto de nomeacgéo. As notas devem ser
impressas carimbadas, assinadas e datadas uma a uma e juntas a folha de pagamento
emitida no SisCDA. Os documentos de cada folha de pagamento devem ficar sob a
guarda da gestdo municipal por até 05 anos, ndo sendo necessario o envio do
documento original/cépia para a GSAN/SETADESOs produtos comercializados no
ambito do Programa CDA terdo isencdo de pagamento de ICMS conforme a legislacao
do RICMS/ES vigente e para tal, no momento do preenchimento da NFP-e, a isengéo
deve ser selecionada para cada produto inserido. Procedimentos de cancelamento e
alteracdo de notas fiscais, o0 agricultor familiar deve procurar o Nucleo de Atendimento
ao Produtor do Municipio ou o Escritério local da Secretaria da Fazenda Estadual.

Para emissdo da Nota Fiscal de Produtor Eletrénica (NFP-e) — o agricultor deve
comparecer ao NAC - Nucleo de Atendimento ao Contribuinte Produtor Rural de
seu municipio e solicitar cadastro para a emissao deste documento. Os enderecos
e contatos dos NACs podem ser consultados na pagina da Secretaria de Fazenda
Estadual
https://sefaz.es.gov.br/contatos-nac-nucleos-de-atendimento-ao-contribuinte-
produtor-rural-2 Ou para emitir a Nota Fiscal eletrénica Féacil (NFF) no celular
através de um aplicativo.

Instrucbes para baixa-lo se encontra no endereco a seguir.
https://sefaz.es.gov.br/Not%C3%ADcia/mais-de-63-mil-contribuintes-do-simples-
nacional-pode m-utilizar-aplicativo-gratuito-nota-fiscal-facil-nff

Cabe ao municipio a tarefa de criar localmente uma rede de apoio ao beneficiario
fornecedor do Programa CDA, para orientar desde o caminho a ser seguido para o
cadastro para a emissdo da NFP-e até a forma de acesso e preenchimento da mesma.

14 MONITORAMENTO E AVALIACAO

14.1 Acompanhamento por parte da SETADES:
a) Relatorios emitidos pela SETADES, no SisCDA, que permitem verificar as
compras, doacbes e pagamentos realizados por cada municipio
individualmente e de forma global,

b) “Relatério Semestral de Execucao e Avaliacao” (anexo 14) a ser elaborado


https://sefaz.es.gov.br/contatos-nac-nucleos-de-atendimento-ao-contribuinte-produtor-rural-2
https://sefaz.es.gov.br/contatos-nac-nucleos-de-atendimento-ao-contribuinte-produtor-rural-2

pelo municipio, contendo dados mensais de acompanhamento, além de
atividades extras realizadas e fotos;

c) “Relatorio Geral de Operacdes” a ser emitido no SisCDA pela unidade
executora antes de finalizar o plano de trabalho;

d) Visitas técnicas presenciais de monitoramento e avaliagdo, realizadas pelos
técnicos da GSAN/SETADES as Unidades Executoras, aos agricultores e as
unidades receptoras, beneficiados pelo Programa;

e) Oficios, e-mails, contatos telefonicos, reunides e demais documentos e canais
de comunicacdo que disponibilizam informacGes pertinentes a execucao
municipal do Programa.

14.2 Acompanhamento por parte do MUNICIPIO

E recomendavel a realizacdo de pesquisas periddicas referentes ao desempenho do
Programa no municipio, tais como: levantamento de dados sobre os impactos sociais, de
seguranca alimentar e nutricional, dos habitos alimentares, da qualidade dos alimentos
produzidos, entre outros.

O municipio deve requerer das unidades receptoras participantes a emissao de relatorios
mensais, onde deve ser informado o quantitativo de alimentos recebidos, o numero de
usuarios atendidos no periodo, a destinacdo dos alimentos na unidade, a economia
gerada, além de registro fotogréafico. E no caso de atendimento as familias via CRAS e
CREAS estes devem manter a lista com dados e as assinaturas das familias beneficiadas
com as cestas verdes. Estas informacfes podem ser utilizadas pelo municipio para
elaboracdo do seu Relatério Semestral de Execucdo e Avaliacdo do CDA bem como
para fins de fiscalizagdo e controle social.

Recomendamos ainda que o municipio apresente ao controle social, periodicamente,
suas operacdes de compra, pagamentos e doacdes realizadas de forma fisica e virtual,
para o acompanhamento e efetivo controle social.

14.3 Relatorio Semestral e Geral de Execucéao e Avaliacao
14.3.1 Relatorio Semestral

E um dos instrumentos utilizados pela Coordenacéo Estadual do CDA para exercer o
monitoramento e avaliacdo do Programa, e fornece subsidios para além das informacoes
alimentadas no SisCDA diariamente, possibilitando verificar as dificuldades na
operacionalizacao fisica e sisttmica do Programa e acfes e atividades desenvolvidas
com os beneficiarios fornecedores e consumidores.

Este documento € também um canal de comunicacdo onde o municipio pode realizar
nao so a avaliacdo de seu desempenho e sua capacidade de operacionaliza-lo, como
também encaminhar a SETADES sugestfes para o efetivo amadurecimento desta
Politica publica que tem como papel atender os Capixabas beneficiados de forma eficaz
e eficiente com a contribuigdo de todos os envolvidos.



A cada seis meses de execucdo, o0 coordenador municipal, deve realizar o
preenchimento deste no SisCDA. Sera necessario o envio a GSAN/SETADES, via E-
docs, do PDF do relatorio fotografico e da Ata ou Resolucdo do Controle Social
ratificando as informagdes contidas em todo o relatorio (parte preenchida no sistema e
parte encaminhada por E-docs), informando o registro de encaminhamento em campo
especifico no relatério.

a) Parte do relatério extraido no sistema, deve conter as informag6es abaixo:

e Quantidade de produtos comprados e doados no periodo;

e Valores pagos de forma global e por agricultor; e

e Quantidade de produtos e valor repassado as Unidades receptoras
beneficiadas.

b) Parte do relatério a ser preenchido no sistema, deve conter informacdes sobre:

O periodo do relatorio;

A chamada publica;

O recebimento e distribuicdo dos alimentos;

A emisséo de notas fiscais e pagamentos;
Atividades de Educacao Alimentar e Nutricional;
Trabalho em equipe; e

Informacgdes adicionais.

c) Parte do relatério que deve ser encaminhado via E-docs:

e Registro Fotografico: organizar as fotos no arquivo com data, local e a
atividade que estava acontecendo naquele momento, dispondo fotos que
mostram o espaco fisico destinado a operacionalizacdo do CDA, dos
momentos de recebimento e distribuicdo dos alimentos, das atividades
de Educacéao Alimentar e Nutricional realizadas, entre outras; e

e Ata e/ou aos Resolucdo do Controle social que ratifica as informacdes
contidas no relatorio.

14.3.2 Relato6rio Geral de Operacdes

Este documento deve ser emitido no final da comercializagdo de um plano de trabalho
contendo todas as informacdes das operacbes realizadas durante o mesmo. E um
instrumento que possibilita ao controle social municipal do CDA visualizar os resultados
das atividades desenvolvidas. Apos a apresentacdo das informagfes ao controle social,
aos Ata e/ou aos Resolucéo deve ser encaminhado por E-docs aos SETADES.

Deve ser emitido relatorio no sistema selecionando:
e Recurso recebido e recurso utilizado;
e NUumero de agricultores propostos inicialmente e nimero o que realizou
entregas;
e Quais alimentos foram comprados e suas quantidades;
e Montante de recursos e de alimentos doados para cada unidade receptora.



15 DA FINALIZACAO E ABERTURA DE NOVOS PLANO DE TRABALHO

15.1 Periodo de Execucédo e Comercializacédo do Plano de Trabalho

e Periodo de execucdo - Neste periodo o municipio tem de até 04 (quatro)
meses para desenvolver etapas distintas como: realizar o aceite do plano de
aplicacdo, preencher o plano de trabalho, realizacdo de Chamada Publica.

e Periodo de comercializagdo - O municipio dispde de 12 (doze) meses para a
formalizacdo dos Termos de Adeséao dos agricultores e Termos de compromisso
das unidades receptoras e comercializagcdo dos alimentos em etapas distintas
como: compra dos produtos dos agricultores familiares, doacdo dos produtos
adquiridos as unidades receptoras, realizacdo de pagamentos aos agricultores,
emissao de relatdrios, dentre outras atividades. De acordo com a capacidade
operacional do municipio esse prazo pode ser estendido, conforme definicdo

da SETADES.
15.2 Finalizagdo do Plano de Trabalho Vigente

A finalizacdo do Plano de trabalho vigente compreende o término da comercializacgéo,
isto €, o final do periodo de compra e a doa¢do simultanea dos alimentos. Porém, antes
de finalizar o mesmo no sistema, a unidade executora deve se certificar que o estoque
de alimentos adquiridos esta zerado (que todos os alimentos comprados foram doados),
gue os relatorios semestrais foram preenchidos, que os documentos referentes a esse
foram encaminhados via E-docs, e que um relatdrio geral de operacdes, foi emitido para
ser apresentado ao controle social.

15.3 Abertura de Novos Planos de Trabalho durante a Vigéncia do Termo
Adeséo

Durante o periodo de comercializacdo do plano de trabalho vigente, quando 70% do
recurso for pago, o municipio pode encaminhar a SETADES proposta de participacao
via E-docs, para iniciar novo periodo de execucao.

Desta forma, a depender da disponibilidade orcamentaria da unidade gestora e da
capacidade operacional da unidade executora, quando um periodo de comercializacéo
do plano de trabalho vigente finalizar, o periodo de execugado para um novo plano
de trabalho estard em curso e/ou finalizado.

Este procedimento possibilita a reducdo ou extingdo de periodos sem
comercializacao entre o final de um plano de trabalho e o inicio de outro, para que
nao hajainterrupgédo no funcionamento do Programa CDA localmente, priorizando
sua continuidade.

de



16 PRESTACAO DE CONTAS

16.1 Prestacao de contas

Finalizado o periodo de comercializacdo no prazo estabelecido, 0 municipio deve iniciar
0s procedimentos inerentes a prestacao de contas. O prazo pararealizacao da prestacéo
de contas é de até 60 dias ap6s a finalizacdo do plano de trabalho no SisCDA. Caso o
processo de prestacdo de contas de um plano de trabalho ndo for concluido, a
autorizagéo para o inicio da comercializacdo de novo plano de trabalho ndo podera ser
autorizada.

16.1.1 Documentacao para Prestacéo de Contas

Para fins de prestagéo de contas devem constar no sistema:
e Relatérios semestrais entregues;
e Ata e/ou resolugcdo do controle social que aprova os relatérios semestrais
enviados;
e As operacdes de compra e doacdo devem estar zeradas e encerradas no
SisCDA;
e Emitido relatorio geral de operacdes.

17 DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Para execucao do Programa Estadual Compra Direta de Alimentos (CDA), 0s municipios
adesos em conformidade com o Termo de adesdo, deverdo obedecer a todas as
disposicdbes do MANUAL TECNICO OPERACIONAL SETADES/GSAN de versao
1.1/2023.

Todas as operacfes de compras, pagamentos e doacdes realizadas no ambito do
Programa CDA serdo publicadas no sitio do portal da transparéncia do poder executivo
do estado do Espirito Santo e da Secretaria de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SETADES em atendimento a legislacédo da transparéncia e do efetivo controle
social.

Os documentos solicitados neste Manual deverdo ser direcionados a Secretaria de
Estado de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social — SETADES, via sistema
eletrénico E-Docs.

Mais informacdes acerca deste Manual poderdo ser obtidas através dos telefones
(27) 3636-6828/36366829/3636-6830, e através do e-mail cda@setades.es.gov.br .
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18 REFERENCIAS

LEI n°® 11.505, de 20 de dezembro de 2021 que Cria a Politica Estadual para Compras
Institucionais da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais — COMPRA
DIRETA DE ALIMENTOS

LEI n°626, de agosto de 2023 que altera a Lei n® 11.505/2021

LEl N° 11.326, de 24 de julho de 2006, Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais

LEI n° 10.831, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003 que dispde sobre a agricultura orgéanica e
da outras providéncias.

DECRETO vigente que regulamenta e Lei n°® 11.505/21

DECRETO n° 11.476 de 06 de abril de 2023 que regulamenta o programa de Aquisi¢ao
de Alimentos instituido pela Medida provisoria n°1166/2023.

DECRETO n° 11.016, de 29 de marco de 2022 que regulamenta o Cadastro Unico para
programas Sociais do Governo Federal

DECRETO n° 6.040, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2007 que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

DECRETO N° 6.323, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2007. Regulamenta a Lei no 10.831,
de 23 de dezembro de 2003, que dispBe sobre a agricultura organica, e da outras
providéncias.

PORTARIA MDS n° 860, de 14 de fevereiro de 2023 que Altera a Portaria n°® 810 de 14
de setembro de 2022 e da outras providéncias

PORTARIA MC n° 810 de 14 de setembro de 2022 que Define procedimentos para a
gestdo, operacionalizacdo, cessdo e utilizacdo dos dados do cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal e da outras providéncias

PORTARIA SAF/MAPA n° 293, de 19 de dezembro de 2022 que estabelece as
condicdes e os procedimentos gerais para inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF).

RESOLUCAO MDS N° 2, DE 15 de junho de 2023 que dispbe acerca da destinacdo dos
alimentos adquiridos com recursos do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos.

Manual do usuario SisCDA 2023, versao 2023.0.0.1
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ANEXO 1l

PROJETO TECNICO - COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS -
CDA

1. Data: 30 de Marco de 2024

2.  Titulo do Projeto: Projeto Estadual Compra Direta de Alimentos — CDA
3. Proponente: Prefeitura Municipal de S&do Domingos do Norte - ES

4. Identificacdo do Objeto: Execucdo do Projeto Compra Direta de
Alimentos no

Municipio de Sdo Domingos do Norte — ES

5. Previsao do Periodo de Execucéo: Inicio: Julho de 2024/ Término: Maio
de 2025

6. Justificativa da Proposicao

O Municipio de Sdo Domingos do Norte/ES surgiu como Vila no inicio do século
XX, quando os colonizadores comecaram a desbravar o norte do estado do
Espirito Santo. Um agrimensor de nome Alberto Malacarne, conhecido como
Bortolo, comecou por volta de 1918 a 1920 a medir as terras nesta regiao,
enviado pelo Governo do Estado.

Bortolo e sua equipe ali chegaram num dia de domingo, razdo pela qual
batizaram de Sdo Domingos o novo local, que se desmembrou do municipio de
Colatina, atraves da Lei estadual n. 0 4.347, de 30 de marco de 1990, sendo
instalado em 1 O de janeiro de 1993.

O municipio de Sdo Domingos do Norte/ES esta localizado na regido Noroeste
do Estado, cujo limite territorial tem como os municipios de Sao Gabriel da
Palha, Aguia

Branca, Colatina, Pancas e Vila Valério. Logo, 0 acesso ao Municipio € por
meio da Rodovia Gether Lopes de Farias. A distancia com a capital do Estado,
Vitéria é de aproximadamente 193 km.

Desse modo, é notoério observar que a regido é reduto de italianos, alemaes e
poloneses (principalmente) oriundos do movimento migratorio para o Brasil: do
final do século XIX até meados do século XX. A vila que se formou no territorio
qgue corresponde hoje a S&o Domingos foi uma das mais prosperas do Norte
do Estado, o que néo se reflete na atual situagdo do municipio, que se situa
entre 0s que apresentam menores taxas de crescimento.

Segundo dados do IBGE, em 2010, o Municipio contava com aproximadamente
8.001 habitantes. Sua taxa de crescimento populacional foi de 0,57% ao ano
entre 2000 e 2007, menor que a estadual (1,19%) e menor que a nacional
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(1,21%). O municipio apresentava em 2000, um predominio de homens e uma
estrutura populacional formada principalmente por adultos (25 a 64 anos).
Quanto a distribuicdo populacional entre zonas rural e urbana é relativamente
uniforme, nao apresentando amplitudes que normalmente municipios
apresentam. O grande numero de aglomerados rurais que apresenta a cidade
corresponde por quase 40% da populacao.

Hoje, na condicdo de Municipio, S&o Domingos do Norte ndo possui distrito e
sim possui 27 pequenos Nucleos comunitarios com populacéo entre 80 e 350
habitantes Nisto de acordo com dados do INCAPER 2011, a Area Urbana
contém aproximadamente 3437 habitantes sendo 1715 homens e 1722
mulheres. Na zona rural estima-se um total de 4564 sendo 2449 homens e 2115
mulheres.

O Municipio possui cerca de 1200 imoveis rurais, sendo que, é forte a influéncia
da mini e pequena propriedade no total de imoveis rurais existentes no
Municipio.

Assim, a estrutura fundiaria de Sdo Domingos do Norte retrata o predominio
das pequenas propriedades, de base familiar, onde os trabalhos produtivos séo
feitos pela prépria familia ou no regime de parcerias agricolas. Logo, a estrutura
fundiaria encontra-se distribuida em 625 minifandio, 511 pequena, 84 média e
2 grandes, totalizando 1 .222 estratificacéo fundiaria.

No municipio existem 10 associacfes ligadas aos interesses da agricultura
familiar, e 01 Cooperativa dos Aquicultores do ES (CEAQ). Muitas Associacoes
tém um historico ligado ao assistencialismo politico, o que dificulta a realizacao
de um trabalho sistematizado e organizado em torno dos principios do
Associativismo.

As caracteristicas das familias rurais expressam uma identidade cultural
prépria de um Brasil campesino que traz consigo a simplicidade, o modo de
vida que expressa uma agricultura de base familiar, dedicando-se ao trabalho
na agricultura.

Os agricultores praticam a agricultura de base familiar, praticando atividades
agricolas como ovino caprino cultura, piscicultura, sericultura, fruticultura, café
e cana de acucar. Logo, ha producdes e criacbes de animais tais como:
hortalicas, frutas, legumes, mel, carne, leite, milho, feijdo etc. Deu-se inicio a
diversificacdo da producdo para o comércio através do cultivo de frutas e
hortalicas como: alface cebola, couve, tomate, inhame, milho verde, banana,
abacate, manga, peixe, etc.

A geracao trabalho e renda na agricultura familiar envolvem toda a familia, que
buscam nessa atividade o retorno financeiro para custear todas as despesas
da familia e ainda projetar melhorias na sua infra-estrutura.

Conquanto, é nesta perspectiva de um Municipio de Pequeno Porte | com a
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caracteristica de atividades rurais enraizada na cultura local, que é justificado
a implantacdo ao Projeto de Compra Direta de Alimentos — CDA, cuja
finalidade do Projeto supramencionado é promover o acesso a alimentagcao
adequada uma vez que esta é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos
consagrados na Constituicao

Federal.

Para tanto, o poder publico visa adotar politicas e acbes que se fazem

necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo. Logo, € nesse anseio que se faz necessaria a expansao da
distribuicdo de alimentos atraves do Projeto CDA que uma vez implantado no
Municipio de Sdo Domingos do Norte proporcionara aos municipes o direito ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade.

S&o Domingos do Norte desenvolve o Programa de Aquisicdo de Alimento
(PAA), em parceria com a Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social juntamente com os agricultores, fornecendo alimentos
aos beneficiarios que sdo cadastrados e atendidos conforme perfil atribuido
pelo Programa. No entanto, € observado que apenas o0 PAA € insuficiente para
atender as demandas e as perspectivas no que tange ao acesso a alimentagao
adequada a todos que detém no .direito ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras da saude, que respeitem a diversidade cultural e que seja
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentavel "(LOSAN,2006).

Notadamente, as pessoas a serem atendidas pelo presente projeto destacam
a caracteristica fragilizada no que tange ao acesso regular e continuo ao
alimento de qualidade. Pessoas essas, que dependem constantemente das
Politicas Publicas, sobretudo para ter o acesso ao basico dos alimentos. E
nesta enfatica particularidade que é nitida a suma importancia para a
implantac&do do Projeto no Municipio.

Para a efetivacdo do Projeto em tela, o Municipio conta com a rede
socioassistencial que € composta pela Protecdo Social Basica e Especial e
seus respectivos equipamentos. Portanto, em Sao Domingos do Norte
encontra-se implantado o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
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O Centro Especializado de Assisténcia Social — CREAS, a Unidade de
Acolhimento Institucional Abrigo "Sebastido Barbosa Carneiro Sobrinho" e
propriamente a Secretaria Municipal de Trabalho, Assisténcia e
Desenvolvimento Social.

Nesta Politica da Assisténcia Social sdo atendidas aproximadamente 1500
familias que estdo inseridas no Cadastro Unico e 907 beneficiarias do
Programa Bolsa Familia. Dentre aos respectivos atendimentos sobressaem
outros perfis que sistematicamente e espontaneamente sao atendidos pela
rede socioassistencial.

E nesta gama de informacdes, apresentacdes, direcionamento que o Municipio
requer a implantacdo da Compra Direta de Alimentos visando atender as
peculiaridades alimentares ausentes nessas familias atendidas por esta
Politica Publica que tanto almejam e carecem de melhores condi¢des de vida.

7. Objetivos

*Desenvolver o Programa de Compra Direta Local da Agricultura Familiar
no Municipio;

*Garantir o acesso a alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populagcbes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional,

*Promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar;

*Promover o acesso a alimentacdo de qualidade para familias
cadastradas no Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) e que tenham
o perfil do Programa Bolsa Familia (PBF), e que sejam atendidas pelos
equipamentos de alimentacdo e nutricAo e pelas entidades da rede
socioassistencial;
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*Minimizar a caréncia nutricional da populacdo vulneravel a fome,
respeitando as diferencas de habitos alimentares regionais;

*Fortalecer a Agricultura Familiar sob a o6tica da Seguranca Alimentar e
Nutricional;

*Promover a inclusao produtiva no meio rural;
*Apoiar os agricultores familiares por meio da compra de seus produtos;
*Distribuir os produtos adquiridos aos beneficiarios do programa;

8. Publico Alvo

8.1 Os quais serao Beneficiarios 15 (quinze) Fornecedores da
Agricultura

Familiar de Sdo Domingos do Norte, sendo eles:
*Familias que sejam formadas por mais de 02 (pessoas);
*Sejam agricultores familiares, beneficiarios do Programa Bolsa Familia,
assentados de reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores artesanais, produtores de alimentos organicos ou agroecologicas,
*Estejam inseridas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal;
*Possuam Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar (DAP pessoa fisica) atualizada;
*Mulheres.

Obs.: Ressaltamos que serdo respeitados 0s percentuais minimos de
exigéncias descritos no manual técnico operacional do CDA.

8.2. Unidades Receptoras dos alimentos adquiridos pelo
CDA de S&do Domingos do Norte que: (02 beneficiarios
receptores)
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*Serdo beneficiadas com a cesta verde as pessoas/familias em
acompanhamento pelo CRAS, pois no Equipamento se tem o conhecimento
dos que se encontram em situacao de inseguranca alimentar, e que participam
dos servicos ofertados por meio da rede socioassistencial. Sdo familias
inseridas do CAD UNICO e alguns paralelamente recebem o beneficio do
Programa Bolsa Familia indicando assim que estd em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social e respectivamente em situacao de inseguranca
alimentar. Notadamente, os beneficiarios participam de algumas das
atividades desenvolvidas no CRAS com os Servigos de Convivéncia, Oficinas,
acompanhamento técnico, visitas domiciliares técnicas, assim como beneficios
eventuais. Logo, sao familias que estédo diretamente inseridas ou atendidas no
Equipamento publico. Ademais, as caracteristicas familiares prioritarias a
receber a cesta verde, sdo apresentadas e compostas por mulheres chefe de
familias, criancas e idosos.

*Casa Lardo Municipio (equipamento e servico publico de assisténcia
social) — serdo beneficiadas com os alimentos as criancas e adolescentes
acolhidos na Unidade de Acolhimento Institucional "Sebastido Barbosa
Carneiro Sobrinho" onde serdo processados para consumo dos infantes. A
Unidade Institucional atende criancas e adolescentes oriundos do rompimento
do vinculo familiar por meio de deciséo judicial. Sdo infantes que sofreram
violagdes de direitos, abusos, maus tratos, negligencias entre outros, resultado
assim no acolhimento Institucional provisorio, visando a medida protetiva.
Porquanto: a Instituicdo Publica oferece acolhimento provisorio e excepcional
para criancas e adolescentes de ambos os sexos, em situacdo de medida de
protecdo e em situacao de risco pessoal, social e de abandono, cujas familias
Ou responsaveis encontram-se temporariamente impossibilitados de cumprir
sua funcéo de cuidado e protecao. A unidade de acolhimento oferece ambiente
acolhedor, e esta inserida na comunidade e tem aspecto semelhante ao de
uma residéncia, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista
geografico e socioecondbmico da comunidade de origem das criancas e
adolescentes acolhidos. Os acolhidos frequentam a rede socioassistencial e
equipamentos publicos como a rede de saude, educacéo e outros, almejando
assim na melhor qualidade do atendimento e melhoria na qualidade de vida do
infante.

9. Metodologia

O Projeto serd divulgado com énfase nas reparticbes Pdublicas, Igrejas,
associacoes rurais, Sindicato Rural e edital de publicacdo para a chamada
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publica.

A chamada publica ser& feita através de acordo com a equipe de licitacéo
sempre respeitando as condicionalidades do Edital de selecdo 001/2024.

A gestado do projeto sera executada pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social "CRAS Joao Gabriel" 6rgao esse que faz parte da Secretaria Municipal
do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social, juntamente com as
Associacdes de Produtores Rurais do Municipio.

10. Recebimento e Distribuicao

Os alimentos serdo condicionados em espacos apropriados, para a
distribuicdo destes as familias a serem atendidas pelo respectivo alimento.

A equipe responsavel sera tracada pelo gestor da pasta da Secretaria
Municipal do Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Cada familia beneficiada tera seu préprio cadastro para acompanhamento e
avaliacdo do projeto em desenvolvimento.

Sera confeccionada a cada entrega dos alimentos uma listagem de pessoas
atendidas e respectivamente assinadas.

Os agricultores quem encaminhardo ao devido local de distribuicdo as
respectivas mercadorias.

Os alimentos seréo entregues quinzenalmente.

11. Parcerias
O Programa tem a beneficéncia dos parceiros que consiste em:

* CMAS- Conselho Municipal de Assisténcia Social que tem como objetivo
fiscalizar, deliberar, definir e avaliar as diligéncias do Programa;
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*Secretaria Municipal de Agricultura que tem o papel de organizar os
produtores e os produtos adquiridos;

*INCAPER- Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Tecnica e Extencéo
Rural, que contribui com dados contidos no Projeto e na divulgacgao;

*Associacoes de Agricultores Rurais que divulgam e indicam os produtores;

S&ao Domingos do Norte/ES, 12 de Junho de 2024.

Paulo Geraldo Kuster Gazolli
Secretario Municipal do Trabalho,
Assisténcia e Desenvolvimento Social

Geéssica Liberato Ferreira
Coordenadora do Programa CDA

Roseneli Peisino
Técnica de Referéncia do Programa CDA
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ANEXO IV

TERMO DE ADESAO AO PROGRAMA ESTADUAL COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS,
REQUERIDO PELO MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO NORTE, PARA O FIM QUE
ESPECIFICA.

TERMO DE ADESAO N° XX/2024
PROCESSO N°: 5332/2024

O GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da SECRETARIA ESTADUAL
DO TRABALHO, ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SETADES, inscrito no CNPJ
n° 03.252.312/0001-80, situado na Rua Dr. Jodo Carlos Souza, n® 107, Ed. Green Tower - Barro
Vermelho, CEP: 29.057-530 - Vitéria / ES, representado neste ato pelo(a) Secretario(a) Estadual
Sr(a). Cynthia Figueira Grillo, brasileiro(a), RG n° 1.483.654 SPTC/ES e CPF n° 087.917.387-41, e
0 MUNICIPIO, inscrito no CNPJ n° 36.350.312/0001-72, neste ato representado pelo(a) Prefeito (a)
Sr. (a) Ana Izabel Malacarne de Oliveira, brasileira, RG n° 608.067-ES, e CPF n° 775.711.857-34,
RESOLVEM firmar o presente TERMO DE ADESAO, na conformidade das clausulas e condigbes
seguintes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA DO OBJETO ) N
1.1. O objeto do presente termo é a adesdo do MUNICIPIO SAO DOMINGOS DO NORTE ao

PROGRAMA ESTADUAL COMPRA DIRETA DE ALIMENTOS, conforme previsto Lei Estadual N°
11.505 de 20 de dezembro de 2021 e Decreto de Regulamentagédo vigente, a fim de cooperarem,

no ambito de seu territério, para a execuc¢ao do Programa.

2. CLAUSUITA SEGUNDA - DOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO NO PROGRAMA:
2.1. O MUNICIPIO, ao firmar o presente Termo, atesta o cumprimento das seguintes acdes ou
condicoes:

- Defini¢cdo da instancia de Controle Social local do Programa,;

- Definigdo do 6rgéo responséavel pela gestéo local do Programa, cujo titular sera responsavel pela

pactuacdo dos Planos de Aplicagéo;
- Designacéo do coordenador local do Programa, o qual devera responder pela(o):
Gestéo e coordenacdo municipal do programa, incluindo o processo de aquisicao de alimentos e

sua destinacao;

Controle e ateste dos alimentos recebidos nas operagfes realizadas pelo MUNICIPIO e pela
fidedignidade das informac6es encaminhadas a SETADES para fins de pagamento aos

fornecedores;

Interlocug&@o com a instancia de controle social,
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d) Integracdo do Programa com as areas de seguranca alimentar, assisténcia social, agricultura e

desenvolvimento rural sustentavel, dentre outras, quando existentes, visando ao desenvolvimento

das acdes do Programa no ambito local;

IV - Encaminhamento de informacdo a SETADES a respeito do 6rgéo local executor do Programa e

f)

g)

m

~

da instancia de controle social;

- Disponibilizacao de estrutura fisica e de recursos humanos para implementagédo do Programa.

3. CLAUSUI:A TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS DO MUNICIPIO
3.1. O MUNICIPIO, ao firmar o presente Termo, compromete-se a:

[ - Executar o Programa de acordo com a modalidade, metas, limites financeiros e prazos

para execucao pactuados por meio de Planos de Aplicacdo promovendo o(a):

Execucdo do Programa CDA seguindo a metodologia proposta no Manual Técnico Operacional
disponibilizado pela SETADES;

Identificacdo potenciais beneficiarios fornecedores (agricultores familiares), especialmente em
situacdo de extrema pobreza, atendendo os critérios de priorizacao dispostos no Manual
Técnico Operacional do Programa;

Selegcéo de beneficiarios fornecedores através de chamada publica e cadastra-los no sistema
informatizado de gestdo do programa;

Selecdo das unidades receptoras aptas a receberem alimentos do Programa;

Identificacdo do publico em situagdo de inseguranca alimentar ndo atendidos pelas redes
socioassistencial e de seguranca alimentar e nutricional, incluindo populagfes pertencentes aos
povos e comunidades tradicionais, populacao em situacao de rua e familias com criancas abaixo

de seis anos de idade;
Organizacgédo da logistica para receber, armazenar e distribuir os alimentos;

Controle da qualidade dos produtos desde a aquisicao até sua distribuicao;
Disponibilizacdo de instalac¢des fisicas, equipamentos e recursos humanos para o recebimento e
distribuicdo dos alimentos que possibilite seu adequado armazenamento e guarda a fim de atender

as normas sanitarias até o momento de sua destinacao as unidades receptoras;
Acompanhamento das a¢fes de fornecimento dos alimentos nas unidades receptoras;

Desenvolvimento e estimulo a realizacdo de acbes e atividades de educacdo alimentar e

nutricional;
Registro de forma correta e tempestiva as operacdes de aquisi¢éo e distribuicdo de alimentos no

sistema informatizado de gestéo disponibilizado pelo Programa,;
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Emisséo, ateste e guarda de forma adequada a documentacao fiscal referente as operacdes de
compra por pelo menos 5 (cinco) anos;

Acompanhamento do limite de participacdo individual do beneficiario fornecedor nas operacdes

sob sua supervisao;

Il - Fomentar a atuagdo das instancias de controle social, inclusive com apoio ao seu

funcionamento e preparacao de relatorios de informac¢des do programa para essas instancias;

1" - Promover a apuracao e/ou o encaminhamento, as instancias cabiveis, de denudncias sobre

irregularidades na execucdo do Programa,;

v — Articular a execugdo do programa as estratégias de implantacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN.

4. CLAUSULA QUARTA -DOS COMPROMISSOS DO ESTADO
4.1. O ESTADO compromete-se perante o MUNICIPIO a:

- Apoiar a execuc¢édo do Programa no municipio, especialmente quanto a (ao):
Promocéo de agbes de assisténcia técnica;

Capacitacao de técnicos e gestores municipais do Programa;

Realizagdo de visitas técnicas de monitoramento;

— Promover apuracdo e/ou o encaminhamento, as instancias cabiveis, de denuncias sobre

irregularidades na execucéo do Programa,;

5. CLAUSULA QUINTA - DOS COMPROMISSOS DA SETADES )
5.1. A SETADES assume 0s seguintes compromissos em relacdo ao MUNICIPIO aderente, no

ambito do Programa:

- Disponibilizar Manual Técnico Operacional contendo a metodologia de operacionalizacdo do

Programa CDA,

- Realizar o pagamento aos beneficiarios fornecedores do Programa, por meio de instituicdo
financeira oficial, em conformidade com os Planos de Aplicacdo acordados entre as partes e com

as informacdes prestadas pelo Municipio;

- Dispor de recursos financeiros para gestdo do programa, observadas as dotacfes orcamentarias
para contribuir com os municipios na operacionalizacdo das metas acordadas no Plano de
Aplicacao; IV - Disciplinar e normatizar os procedimentos de gestdo e de execu¢do do Programa,

coordenando e gerenciando a sua implementacéo;

- Elaborar e tornar disponivel ao municipio a Programacao Financeira relativa ao Programa,;
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VI - Desenvolver e disponibilizar ao municipio, instrumentos e sistema informatizado de gestdo do

Programa,
VIl - Apoiar a capacitacdo dos agentes envolvidos na gestéo e execucao do Programa,
VIII - Garantir equipe técnica para monitorar e avaliar as operagdes realizadas nos municipios;

IX - Promover a articulacdo e a integracao do Programa com a¢fes complementares executados no
ambito Estadual, e com o processo de implantacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional — SISAN;

X - Manter todos os dados da operacdo do Programa publicadas no Portal da Transparéncia
do Governo do Estado do Espirito Santo;

Xll- Tornar disponiveis a populacéo residente no municipio e aos demais interessados, canais de
comunicacdo, para o recebimento de sugestfes e de denudncias sobre eventuais irregularidades

na sua implementacéao; e

X - Estimular a producéo diversificada de alimentos, baseada em produtos in natura e frescos,
valorizar a producdo de alimentos sem agrotdxicos ou transgénicos, de forma que respeite 0s
diversos modos de vida das populagbes do campo e promova a valorizagdo da biodiversidade

Capixaba.

6. CLAUSULA SEXTA - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS
6.1. O presente termo de Adesdo n&o envolve a transferéncia de recursos or¢camentarios e

financeiros entre os participes.

6.2. A pactuacdo dos compromissos financeiros de pagamento aos fornecedores do programa,
e de assisténcia financeira ao MUNICIPIO por parte do ESTADO seréo ajustados periodicamente,
mediante celebracdo de Planos de Aplicacdo acordados entre as partes.

7. CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA
7.1. O presente termo de adesdo tera vigéncia de 60 (sessenta) meses da data de sua

publicacédo, podendo ser prorrogado por igual periodo desde que ndo haja manifestacao contraria
das partes, comunicada com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do vencimento da

celebracéo deste.

8. CLAUSULA OITAVA - DA DENUNCIA OU RESCISAO
8.1. Este Termo podera ser denunciado pelos participes a qualquer tempo, ou rescindido em

caso de descumprimento injustificado de quaisquer de suas clausulas, mediante notificacdo por
escrito, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ficando as partes responsaveis pelas

obrigacdes assumidas durante o periodo de vigéncia.
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9. CLAUSULA NONA - DAS ALTERACOES
9.1. O presente Termo podera ser alterado durante a sua vigéncia, de comum acordo entre 0s

participes, mediante Termo Aditivo devidamente justificado, sendo vedada a modificagcdo do
objeto.

10. CLAUSULA DECIMA - DO PESSOAL
10.1. Em qualquer situagéo, os profissionais envolvidos na execugéo dos trabalhos decorrentes

da vigéncia deste Termo permanecerdo subordinados as unidades receptoras e executoras as
guais estejam vinculados, ndo se estabelecendo qualquer tipo de relacdo empregaticia com o

Participe a que estiverem prestando servicos.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICIDADE
11.1. O extrato do presente termo sera publicado pela SETADES no Diario Oficial do Estado do

Espirito Santo.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO
12.1. As partes elegem o Foro da Justica do municipio de Vitéria como o competente para dirimir

guaisquer davidas ou questdes fundadas neste Termo, com a exclusdo de qualquer outro, por

mais privilegiado que seja.

S&o Domingos do Norte, 28 de agosto de 2024.

Secretario(a) SETADES: Cyntia Figueira Grillo

Testemunhas:
Nome: Christine Bonatto Mafra Nome: Thais C. Alves Guerra
CPF: 076.026.237-38 CPF: 088.626.687-40
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