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Processo: 05102/2016-4
Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Ordenador

Exercicio: 2015

UG: PMSDN - Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte

Relator: Rodrigo Coelho do Carmo
Responsavel: JOSE GERALDO GUIDONI
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2015 - REGULAR - QUITAGAO - ARQUIVAR.

O CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO:

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestagcdo de Contas Anual da Prefeitura de Sao
Domingos do Norte, exercicio 2015, sob responsabilidade do Sr. José Geraldo

Guidoni, que tem como objeto apreciagdo quanto a atuagcdo de suas fungbes

administrativas.

O Relatério Técnico 00087/2017, analisou a Prestagdo de Contas apresentada
através do sistema Cidades-Web em atendimento ao art. 135, RITCEES 261/2013 e
da Instrucdo Normativa TC 34/2015, ao qual foram constatadas irregularidades
devidamente aprontadas na Instrucdo Técnica Inicial N° 00158/2017, e opinando

pela citacdo do responsavel, para apresentacdo de justificativas quanto aos

seguintes achados:

3.2.1.1. Nao comprovagdo dos saldos das contas contabeis (Tabela 01) por
meio de extratos bancarios das contas bancarias indicadas no arquivo

TVDISP (Termo de Verificagdo das Disponibilidades).
Base Legal: (Lei 4.320/64, arts. 85, 86 e 89)
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3.2.1.2. Saldos evidenciados nos extratos bancarios do arquivo EXTBAN
(Extratos bancarios) sem valor correspondente nos demonstrativos contabeis.

Base Legal: (Lei 4.320/64, arts. 85, 86 e 89)

3.2.2.1. Divergéncia entre os valores apurados no inventario anual dos bens
patrimoniais (bens iméweis e moéweis) com os saldos registrados no balango
patrimonial.

Base Legal: (Lei 4.320/64, arts. 94 a 96)
Tendo ocorrido a citagdo do responsavel mediante a Decisdo Monocratica
00221/2017, regularmente convocado o responsavel tornou-se revel como consta no
Despacho 49028/2017.

Culminou-se entdo a Instrugcdo Técnica Conclusiva N° 4225/2017 que considerou
nao haver nos autos comprovagdo da regularizacdo das impropriedades opinando

pela IRREGULARIDADE da presente prestagcao de contas anual.

O douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de
Oliveira, manifestou-se em consonancia com a area técnica através do Parecer do
Ministério Publico de Contas 4680/2017.

Apos instrucao, os autos foram encaminhados a 392 Sessao Ordinaria da Segunda
Camara para julgamento, sendo realizada defesa oral pelo advogado do responsavel
e, deferida a juntada de documentos e notas taquigraficas que foram analisadas pela

area técnica na Manifestagao Técnica 00099/2018.

Tendo opinado por julgar REGULAR a Prestagédo de Contas Anual analisada tendo a
mesma refletido a atuagdo do gestor responsavel no exercicio de suas fungdes

administrativas na Prefeitura de Sdo Domingos do Norte, exercicio 2015.

O douto representante do Ministério Publico de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes de
Oliveira, manifestou-se em consonancia com a Manifestacdo Técnica 00099/2018 da

presente prestacédo de contas anual.
Apods, vieram-me 0s autos para analise.

Il. FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, o Sr. José Geraldo Guidoni foi revel tendo suas contas sido
consideradas irregulares pela area técnica por nao apresentar justificativa ao

esclarecimento ao Termo de Citagdo 00301/2017.
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Na 392 Sessao Ordinaria realizada dia 29/11/2017 apresentou defesa oral
(Despacho 68720/2017) onde solicitou juntada de documentagao, a fim elucidar os

apontes de irregularidades, os quais passo a expor:

1. Nao comprovacao dos saldos das contas contabeis (Tabela 01) por
meio de extratos bancarios das contas bancarias indicadas no arquivo TVDISP
(Termo de Verificagao das Disponibilidades). (item 3.2.1.1do RTC 087/2017)

Base normativa: Artigos 85, 86 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964

A RTC 087/2017 mostrou uma série de contas bancarias nao possuiam

comprovagao, por meio de extrato, dos saldos existentes em 31/12/2015. Sendo

elas:

BANCO | AG. N° DA CONTA FONTE | SALDO CONTABIL
001 | 0806-0 | 40.565-5- PASEP DOS SERVIDORES 19990000 9,93
o 003 | 23537335 - FUNDD DE APO AO DESENVOLVIVENTO | 1g0000q 16.00
021 003 | 26.005.819a - FNAS-PISO VERIAVEL | PCD/APLICACAO 13990000 14.275,32
104 721 | 102-2- TRBUTOS MUNICIPAIS/CEF 10000000 42,50
104 721 | 142-1 - FOLHA DE PAGAMENTO CAIXA ECONOMICA 10000000 49,67
104 o721 | S1EO%ea A|;L|CAQP[AV'8DAQU'S'CAO DE  CAGAMBA | 45020001 56.230,05
001 | 0806-0 | 12.451-6a - SALARIO EDUCACAO/APLICAGAO 11070000 198.922,27
001 | 0806-0 | 12.517-2a - PMSDN/CEX 10000000 22.016,56
001 | 0806-0 | 12.574-1a - PMSDN-CFM DNPMAPLICACAO 10000000 834,22
001 | 0806-0 | 12.854-6a - PMSDN/CIDE/APLICACAO 16010000 12.277,29
001 | 0806-0 | 18.213-3a- SIMPLES NACIONAL - APLICAGAO 10000000 1.858,08
001 0806-0 ZBZ).I:S521F-Z§1Ii-a/IZI\g?CSaé;SD/BF - Indice de Gestao Decentralizada- 13010000 34.699 47
001 | 0806-0 | 27.332-5a- FMAS/ IGD-SUAS 13010000 6.816,57
001 | 0806-0 | 27.333-3a- FMAS - PISO BASICO FIXO -CRAS/APLICACAO 13010000 25.479,93
001 | 0806-0 | 27.334-1a- FMAS/PBV Il - PROJOVEM 13010000 17.125,58
001 | 0806-0 | 27.335-Xa- FMAS - PROJOVEM / Aplicago 13010000 23.084,79
001 | 0806-0 égﬁﬂ%::Ig;IDADEFMPAéSF{/F/:\/PT%AéAOHSO VARAVEL - DE M| 43510000 26.889,33
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001 0806-0 | 27.601-4a - PMSDN - SANEAMENTO BASICO /APLICAGCAO 15020002 106.907,33

001 0806-0 | 28.379-7 a - FMAS/SCFV 13010000 88.853,49
21.502.703a - Pavimentagcdo do Coérrego Dumer e Séo

021 003 JoselAplicacao 15010002 9.020,95

021 003 21.839.105a - PROJETOR INCLUIR/APLICAGAO 13010000 121.398,20

021 003 22.491.880a - FMAS - BENEFECIOS EVENTUAIS 13010000 15.356,87

021 003 22.491.955a - Piso BAsico FixO-CRAS/Aplicagao 13010000 95.796,34

021 003 22.492.029a - ACOLHIMENTO/ APLICACAO 13010000 192.910,89

021 003 22.991.392a - PAVIMENTACAO DE RUAS/APLICACAO 15010002 207.169,24

021 003 23.257.173 a - PMSDMWFUNCOP -2013/ Aplicagéo 13010000 13.672,51
23.537.335a - FUNDO DE APIO AO DESENVOLVIMENTO

021 003 MUNICIPAL/APLICACAO 19990000 1.433.203,79

021 003 24.172.348 A - FMAS -PISO VARIAVEL -PCD/aPLICACAO 13990000 14.145,24

021 003 24.318.529a - FMAS - FUNCOP 2014/APLICACAO 13010000 121.099,20

021 003 6.172.142a - FUNDO MUN. DE ASSIST. SOCIAL/APLICAGAO 13990000 3.629,96

021 003 8.014.409a - PMSDN - FMDRS/APLICACAOQI 10000000 415,79
9.125.006a - CONTRBUICAO DE ILUMINAGCAO PUBLICA -

021 003 APLICACAO 16020000 24,66

021 003 9.186.560a - PMSDN- TRIBUTOS MUNICIPAIS - APLICACAO 10000000 62.177,68

104 721 102-2a - TRIBUTOS MUNICIPAIS/CEF - APLICACAO 10000000 1.387,15
142-1a - FOLHA DE PAGAMENTO CAIXA

104 721 ECONOMICA/APLICACAO 10000000 3.771,58
283.144-9a - ICMS (DESEONERACAO DE EXPORTACOES) -

001 0806-0 APLICACAO 10000000 4.974,95

001 0806-0 | 29.125-0a - PMSDN - CONSTRUGAO DE PONTE/APLICACAO 15020002 82.529,88
29.839-5a - FMAS/BPC  -Beneficio de Prestacao

001 0806-0 Continuada/Aplicago 13010000 356,83

001 0806-0 | 29.918-9a - FNAS/ACESSUAS -Aplicagdo 13010000 28.348,31

001 0806-0 | 31.401.100-5 - FPM - APLICACAO 10000000 15.937,70

001 0806-0 | 40.465-9a - FUNDO ESPECIAL - APLICACAO 16040000 2.990,81

001 0806-0 | 40.505-1a - IMTR - APLICACAO 10000000 566,43
10.822.856a - Fundo Munic. do Direito da crianga e do

021 003 Adolescente/APLICACAO 13990000 283.306,43

021 003 10.965.697a - PMSDN - FOLHA DE PAGAMENTO/APLICACAO 10000000 626,08

021 003 11.673.019a - Cota dos Royalties - lei 8308/06/APLICACAO 16050000 1.585.994,18
12.923413a - FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE -

021 003 APLICACAO 10000000 614,12

021 003 2.770.691a - PREFEITURA - CONTA MOVIMENTO/APLICACAO 10000000 31.445,79
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021 003 20.043.055a - FMAS - PISO PAEFVAPLICACAO 13010000 69.012,70

021 003 24.550.667 - CAUCAO TP 12/2014 19990000 9.905,12

Ao analisar a Pega Complementar 10378/2017-7 pertinente a copia dos extratos de
todas as contas relacionadas na tabela anterior, foi constatado que os valores

registrados na contabilidade estdo de acordo os respectivos saldos existentes nas
contas bancarias, afastando qualquer irregularidade.

2, Saldos evidenciados nos extratos bancarios do arquivo EXTBAN
(Extratos bancarios) sem valor correspondente nos demonstrativos contabeis.

(item 3.2.1.1do RTC 087/2017)
Base Legal: (Lei 4.320/64, arts. 85, 86 e 89)

De acordo com o RTC 087/2017 os extratos bancarios, das contas bancarias da

tabela abaixo, ndo possuem o correspondente registro na contabilidade.

Banco N° da Conta Saldo Extrato Bancario
021 23.870.868 3.388,46
021 20.185.112 3.662,13
021 22.440.531 119.497,19
021 20.185.153 229,79
021 20.035.259 13.118,08
021 20.035.234 280,58
001 31.555-9 22.070,16
001 31.554-0 32.290,82
001 31.553-2 101.284,70
001 31.494-3 6.752,39
001 31.231-2 213.737,10
001 29.257-5 25.547,53
001 25.386-3 25.296,00
001 25.318-9 137.848,09
001 25.317-0 34.058,26
001 25.316-2 580.298,75
001 25.315-4 22.945,75

Tendo sido esclarecido pelo gestor que as contas bancarias da tabela sdo do Fundo

Municipal de Saude de Sdo Domingos do Norte e que foram erroneamente enviados
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na prestacdo de contas de gestdo quanto deveria ser enviados apenas na PCA -

Governo. Considera-se assim, sanada a irregularidade.

3. Divergéncia entre os valores apurados no inventario anual dos bens
patrimoniais (bens méveis e iméveis) com os saldos registrados no Balango
Patrimonial (item 3.2.2.1 do RTC 087/2017)

Base normativa: Artigos 94 a 96 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Por fim, o RTC 087/2017, derelacdo a divergéncia entre os inventarios de bens

patrimoniais e os respectivos valores registrados na contabilidade conforme tabela a

sequir:
Descricao Balango Patrimonial Inventario Diferenca
Bens moveis 11.836.979,34 0,00 | 11.836.979,34
Bens imoveis 18.229.051,63 0,00 | 18.229.051,63

Tendo sido justificado como segue na Peticdo Intercorrente 2103/2017 a
inconsisténcia encontrada por meio de nota explicativa do Balanco Patrimonial

consolidado pelo municipio, com o seguinte dizeres:
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NOTA EXPLICATIVA - Balango Patrimonial
Bens Mdveis e Imdveis

O valor dos Bens Méveis somou o valor de RS 11.836.979,34 ¢ Imoveis R§ 18.229.051,63, neste
momento ndo traduz o real valor dos bens do municipio, uma vez que, os levantamentos
necessdrios para a obtencdo de tais valores se encontram em processo de finalizagdo. O
Municipio instituiv comissdo de inventdrio e contratou empresa para a realizagdo de tal
trabalho, uma vez que seu quadro de pessoal carece de pessoal qualificado para tal trabalho.
Tdo logo termine o trabalho contratado, o Municipio contard com; identificacdo, locallzagdn,
valor fusto e tombamento dos bens, Isso possibilitard o conhecimento do tamanho real de seu.

Patriménio.

Todo o trabalho desde a contragio ai€ a entrega final do trabalho levou cerca de um ano,
terminando em junho de 2016, época que foram entregues todos os levantamentos ¢ valores,

restando ao Municipio consolidar os valores e apresentados na PCA de 2016.

Diante do que foi apresentado, conta-se com vossa compreensdo uma vez que 0s valores
estardo devidamente ajustados a partir da prestacdo de 2016, de forma a sanar todas as
inconsisténcias apresentadas na prestacdo de contas do exercicio de 2015, como manda a boa

prética contabil.

Vale ressaltar que apesar dos esforgos envidados pela Administragdo Municipal a
situacdo de distorgdes entre o patrimbnio fisico e o contabil permaneceu durante

todo o exercicio de 2015 sem uma solugao definitiva.

Além disso a Prestacdo de Contas, exercicio de 2014, analisada por meio da RTC
423/2015 — Processo 3775/2015 indicaram que as distorgcdes mencionadas foram
encontradas no presente ano, tendo o Gestor ndo apresentado defesa, sendo

considerado revel conforme Instrugao Técnica Conclusiva 4103/2016.

Tendo feito a regularizagdo no exercicio de 2016 das divergéncias entre os registros
fisico e contabil, conforme verificado na Prestacdo de Contas Anual do exercicio de
2016 — Processo TC 5182/2017.
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De acordo com a Resolugédo TC 258, de 7 de maio de 2013, os Municipios estavam
autorizados a levantar toda situagcdo patrimonial e as devidas reavaliagcbes até
31/12/2014,

Em novembro de 2014 foi editada a Resolugdo TC 280/14, responsavel por
normatizar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais do MCASP (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) para que fossem implementados
integralmente até o final do exercicio de 2015, regulamentando os prazos-limites

para preparacao de sistemas e a obrigatoriedade dos registros contabeis.

Entretanto as Resolugdes citadas acima foram revogadas pela Instrucdo Normativa
TC 036, de 23 de fevereiro de 2016, onde determinou-se que 0s municipios teriam
prazos-limites para preparagao de sistemas e outras providéncias de implantagao e

obrigatoriedade dos registros contabeis, conforme a tabela seguinte:

Procedimentos Prazos-limites para preparacgao
Contabeis de sistemas e outras | Obrigatoriedade dos registros
Patrimoniais (de | providéncias de implantagcao | contabeis (a partir de)

acordo com as regras | (até)
das NBC TSP e do
MCASP vigentes) *

7. Reconhecimento,
mensuragao e
evidenciagdo dos bens
moveis e imoveis;
respectiva  depreciagéo,
amortizagdo ou exaustio; 31/12/2016 31/12/2018 01/01/2017 01/01/2019
reavaliagdo e redugao ao
valor recuperavel (exceto
bens do  patrimdnio
cultural e de
infraestrutura).

8. Reconhecimento,
mensuracao e
evidenciagao dos bens de
infraestrutura; respectiva
depreciagdo, amortizagao
ou exaustao;reavaliagdoe
reducao ao valor
recuperavel.

9. Reconhecimento,
mensuragao e
evidenciagéo dos bens do
patriménio cultural;
respectiva  depreciagéao,
amortizagdo ou exaustio; 31/12/2019 31/12/2020 01/01/2020 01/01/2021
reavaliagdo e redugdo ao
valor recuperavel (quando
passivel de registro
segundo IPSAS, NBC TSP
e MCASP).

15. Reconhecimento,
mensuragao e Imediato 31/12/2016 01/01/2016 01/01/2017
evidenciagao de

Estado Municipios Estado Municipios

31/12/2019 31/12/2020 01/01/2020 01/01/2021
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softwares, marcas,
patentes, licengas e
congéneres, classificados
como intangiveis e
eventuais amortizacao,
reavaliagdo e redugao ao
valor recuperavel.

16. Outros ativos
intangiveis e eventuais
amortizacdo e reducgéo a
valor recuperavel.

17. Reconhecimento,
mensuracao e
evidenciagao dos
investimentos . Imediato 31/112/2016 Imediato 01/01/2017
permanentes, e respetivos
ajustes para perdas e
reducéo ao valor
recuperavel.

18. Reconhecimento,
mensuragao e
evidenciagao dos
estoques.

* Fonte: Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, Anexo a Portaria STN 548/2015 (com as
devidas adequagdes emrelagédo aos prazos).

Imediato 31/12/2016 01/01/2016 01/01/2017

Imediato 31/12/2016 Imediato 01/01/2017

Além disso toda as movimentacdes patrimoniais ocorridas dentro do periodo da
prestagdo de contas anual deverdo ter notas explicativas, caso nao coincida com o

inventario e os respectivos registros contabeis.

Nao havendo mais divergéncias em bens moveis e imoveis, entre o valor contabil e o
de inventario, tendo em vista os prazos concedidos e a regulamentagdo contabil
sobre retificagdo de erros, propde-se o afastamento do indicativo de

irregularidade apontado.

A area técnica, tendo em vista o exposto acima, pugnou pela regularidade da
presente prestacdao de contas, sendo acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas que se posicionou através do Parecer 00908/2018 da lavra do Procurador

Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira.

Consoante informagdes técnicas acima muito bem delineadas, despiciendas outras

consideracgdes, fazendo parte integrante do presente voto.

ll. CONCLUSAO

Desse modo, considerando que o Ministério Publico de Contas acompanhou
integralmente o entendimento da area técnica, exposto por ocasido da MT

00099/2018, opinando pela regularidade das presentes contas, adoto os

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 18904-9FE25-804C3



TC E ga TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1313/2018
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Im/mm

fundamentos, VOTO no sentido de que o Plenario aprove a seguinte minuta de

Acordao que submeto a sua consideragéo.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da Segunda Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1 JULGAR REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Sao Domingos do Norte, ora em discussédo, sob a responsabilidade do Sr. José

Geraldo Guidoni, relativas ao exercicio financeiro de 2015, nos termos do art. 84,
inciso |, da Lei Complementar n°® 621/2012, dando-se a devida QUITAGAO ao

responsavel, conforme artigo art. 85 da mesma lei.

1.2 ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sess&o: 26/09/2018 - 332 Sess&o Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente), Rodrigo Coelho do

Carmo (relator) e Domingos Augusto Taufner.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
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Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Secretaria-adjunta das sessoes
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