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1 CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboragdo da Instrucdo Técnica Conclusiva da Prestacdo de Contas
Anual, pertencente a Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, referente ao

exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. José Geraldo Guidoni.

Mediante o exposto, segue a Instrugdo Teécnica Conclusiva, baseada nas

impropriedades apontadas no Relatério Técnico - RT 1067/2017 e na Instrugéo
Técnica Inicial — Tl 1519/2017.

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 INCONSISTENCIA ENTRE OS REGISTROS CONTABEIS E BANCARIOS
RELATIVOS AS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS. (ltem 3.2.1 do RT
1067/2017)

Base Legal: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CRFB/88.

Responsaveis: José Geraldo Guidoni e Pedro Amarildo Dalmonte

TEXTO DORT

Nas tabelas a seguir, demonstram-se o0s valores extraidos dos demonstrativos

encaminhados na prestacado de contas em analise:

Tabela 12) Termo de Verificagao das Disponibilidades Em R$ 1,00
. Saldo Salc!o_ .
Banco | Agéncia Conta T'pOd“: R CO Contabil Salc!o' Bam?a."o Diferenca
Conta Recurso (a) Bancario Con(ci;l)lado (b-a)
001 003 29.125-0 1 1-502-0002 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 12.451-6 1 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 12.451-6a 2 1-107-0000 136.521,63 136.521,63 136.521,63 0,00
001 0806-0 12.517-2 1 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 12.517-2a 2 1-000-0000 153.121,70 153.121,70 153.121,70 0,00
001 0806-0 12.574-1 1 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 12.574-1a 2 1-000-0000 927,66 927,66 927,66 0,00
001 0806-0 12.673-X 1 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 12.673-x a 2 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 12.854-6 1 1-601-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 12.854-6a 2 1-601-0000 37.910,11 37.910,11 37.910,11 0,00
001 0806-0 17.403-3 1 1-103-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 17.403-3a 2 1-103-0000 54.411,82 54.411,82 54.411,82 0,00
001 0806-0 18.213-3 1 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 18.213-3a 2 1-000-0000 26.331,84 26.331,84 26.331,84 0,00
001 0806-0 19.386-0 1 1-102-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 19.386-0a 2 1-102-0000 582,79 582,79 582,79 0,00
001 0806-0 24.022-2 1 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
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Saldo

Saldo

A Tipoda| Fonte de " Saldo Bancario Diferenca
Banco | Agéncia| Conta | o012 Recurso °°'(‘;;’b" Bancario Conciliado (b-a)
(b)

001 0806-0 | 24.022-7a 2| 1-107-0000 21.770,00 21.770,00 21.770,00 0,00
001 0806-0 | 26.593-4 7 | 1-108-0001 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 26.593-4A 2 [ 1-108-0007 59.744,62 59.744,62 59.744,62 0,00
001 0806-0 | 28.922-1 7| 1-108-0001 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 28.922-1a 2 | 1-108-0001 2.764,22 2.764,22 2.764,22 0,00
001 0806-0 | 283.144-9 T 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 283.144-9a 2 [ 7-000-0000 15.202,61 15.202,61 15.202,61 0,00
007 08060 | 29.101-3 T [ 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
00T 0806-0 | 29.107-3a 2 [ 7-107-0000 7.933,01 7.933,01 7.933,01 0,00
001 0806-0 | 29.125-0a 2 1-502-0002 755745 755745 755745 0,00
001 0806-0 | 31.053-0 7 | 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 31.053-0a 2 [ 1-107-0000 8.066,42 8.066,42 8.066,42 0,00
001 0806-0 | 31.401.100-5| 2 | 1-000-0000 319.646,52 319.646,52 319.646,52 0,00
001 08060 | 31.4765 7| 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 31.476-5a T [ 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 33.107-4 7| 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 33.107-4a 7 | 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 08060 | 33.1082 7 [ 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 33.108-7a 7| 1-301-0000 516,76 516,76 516,76 0,00
001 08060 | 33.111-2 7 | 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 08060 | 33.111-2a 2 [ 1-307-0000 60.759,00 60.759,00 60.759,00 0.00
007 08060 | 33.114-7 T [ 1-307-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
00T 08060 | 33.114-7a 2 [ 1-301-0000 T7.400,11 T7.400,11 T7.200,11 0,00
001 08060 | 33.120-1 T [ 1-307-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
007 08060 | 33.120-Ta T 7-3071-0000 T67.529,34 T67.529,34 T67.529,34 0,00
001 0806-0 | 34.134-7 7 [ 1-107-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 34.134-7a 7| 1-107-0000 279.380,59 279.380,59 279.380,50 0,00
001 0806-0 | 40.465-9 7 | 1-604-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 40.465-9a 2 | 1-604-0000| 1.067.947,15| 1.067.947,15| 1.067.947,15 0,00
001 0806-0 | 40.500-0 7 [ 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 40.505-1 7| 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
001 0806-0 | 40.505-1a 2 [ 1-000-0000 1.125,99 1.125,99 1.125,99 0,00
001 0806-0 | 40.5655 7 [ 1-999-0000 9,93 0,00 0,00 9,93
021 001 10.822.856 7 | 1-399-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
027 001 70.965.697 T 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 001 70.965.754 T 1-103-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 001 T1.673.019 T [ 1-605-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 007 2.770.758 T [ 1-T07-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 007 9.125.006 T 7-602-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 001 9.793.357 7| 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 10.822.856a | 2 | 1-399-0000 308.543,86 308.543,86 308.543,86 0,00
021 003 | 10.965.697a | 2 | 1-000-0000 876,63 876,63 876,63 0,00
021 003 | 10.965.754A | 2 | 1-103-0000 490,98 490,98 490,98 0,00
021 003 | 11.673.019a | 2 | 1-605-0000| 1.378.787,24| 1.378.787,24| 1.378.787,24 0,00
021 003 12.923.413 7| 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 12.923413a | 2 | 1-000-0000 875,66 875,66 875,66 0,00
021 003 2.770.601 7| 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 2.770.691a 2| 1-000-0000 157.388,64 157.388,64 157.388,64 0,00
021 003 | 2.770.758a 2 [ 1-101-0000 23.770,74 23.770,74 23.770,74 0,00
021 003 | 20.043.055 T [ 1-307-0000 0,00 0,00 0,00 0.00
027 003 [ 20.043.055a | 2 | 7-307-0000 75.672,24 75.672,24 75.672,24 0,00
021 003 | 21.502.703 T [ 1-501-0002 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 27.502.703a | 1 | 7-501-0002 37.573,80 37.573,80 37573,80 0,00
7 003 | 27.839.105 T 7-3071-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 21.839.105a | 2 | 1-301-0000 68.030,03 68.030,93 68.030,93 0,00
021 003 | 22.491.880 7| 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 22.491.880a | 2 | 1-301-0000 26,21 26,21 26,21 0,00
021 003 | 22.491.955 7 | 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 22.491.955a | 2 | 1-301-0000 34.440,61 34.440,61 34.440,61 0,00
021 003 | 22.492.029 7 | 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 22.492.029a | 2 | 1-301-0000 169.855,40 169.855,40 169.855,40 0,00
021 003 | 22.601.017 7| 1-108-0001 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 22.601.017a | 2 | 1-108-0007 27,11 27,11 27,11 0,00
021 003 | 22.991.392 7| 1-501-0002 0,00 0,00 0,00 0,00
027 003 [ 22.997.392a |2 | 7-501-0002 227.160,49 227.160,49 227.160,49 0,00
021 003 | 23.358.146 T 1-999-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 | 23537.335 T [ 1-999-0000 26,00 26,00 26,00 0,00
021 003 [ 23537335a | 2| 7-999-0000 994.597,43 994597 43 994.597,43 0,00
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Saldo

: Saldo e .
A Tipoda| Fonte de " Saldo Bancario Diferenca
Banco | Agéncia| Conta | o012 Recurso C°'(‘;;’b" Bancario Conciliado (b-a)
(b)

021 003 24.172.348 1 1-399-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 24.172.348 A 1 1-399-0000 14.298,15 14.298,15 14.298,15 0,00
021 003 24.318.529 1 1-301-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 24.318.529a 1 1-301-0000 31.459,12 31.459,12 31.459,12 0,00
021 003 24.550.667 1 1-999-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 26.005.819 1 1-399-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 26.005.819a 2 1-399-0000 15.652,85 15.652,85 15.652,85 0,00
021 003 26.489.047 1 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 26.489.047a 1 1-000-0000 160.812,49 160.812,49 160.812,49 0,00
021 003 6.172.142 1 1-399-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 6.172.142a 2 1-399-0000 7.061,56 7.111,56 7.061,56 0,00
021 003 8.014.409 1 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 8.014.409a 2 1-000-0000 37.734,56 37.734,56 37.734,56 0,00
021 003 9.125.006a 2 1-602-0000 3.225,44 3.225,44 3.225,44 0,00
021 003 9.186.560 1 1-000-0000 0,00 0,00 0,00 0,00
021 003 9.186.560a 2 1-000-0000 43.582,77 43.582,77 43.582,77 0,00
021 003 9.793.357a 2 1-000-0000 1.213,10 1.213,10 1.213,10 0,00
104 172 672.010-8 1 1-107-0000 0,02 0,02 0,02 0,00
104 172 672.010-8a 2 1-107-0000 0,01 0,01 0,01 0,00
104 721 102-2 1 1-000-0000 50,00 50,00 50,00 0,00
104 721 102-2a 2 1-000-0000 17.652,23 17.652,23 17.652,23 0,00
104 721 142-1 1 1-000-0000 19,84 19,84 19,84 0,00
104 721 142-1a 2 1-000-0000 3.377,34 3.377,34 3.377,34 0,00
TOTAL 6.246.385,71 6.246.425,78 6.246.375,78 9,93

Fonte: Processo TC 05182/2017-1 - Prestacao de Contas Anual/2016
Nota 1 - Conforme Anexo Il da IN 34/2015, os tipos de contas bancarias séo: 1 - Conta Movimento e 2 - Conta Aplicagdo

Tabela 13) Caixa e Equivalentes de Caixa (Saldo Contabil) Em R$ 1,00
Contas Contibeis Balango Patrimonial TVDISP Diferenca
(@) (b) (a-b)
Caixa e Equivalentes de Caixa 6.246.385,71 6.246.385,71 0,00

Fonte: Processo TC 05182/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e contabeis, no
encerramento do exercicio financeiro de 2016, relativos as disponibilidades
financeiras em conta corrente/aplicagao, verifica-se que as demonstragdes contabeis

nao refletem adequadamente os saldos constantes dos extratos bancarios:

e Embora tenham sido encaminhados, os arquivos EXTBAN relativos as
contas correntes Banco do Brasil, ag. 0806-0, ns.12.673-X, 33.107-4,
Banestes, ag. 003, ns. 23.358.146, 24.550.667 e as suas aplicagdes
vinculadas, ndo apresentam os respectivos extratos de dezembro de 2016,

trazendo unicamente as conciliagbes bancarias;

e Nao foram apresentados extratos bancarios relativos as aplicacdes
vinculadas as contas correntes Banco do Brasil, ag. 0806-0, ns. 40.500-0 e
40.565-5, do més de dezembro de 2016;

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 476EB-43948- AF4A2



e Nao foi apresentado extrato bancario relativo a conta corrente Banco do
Brasil, ag. 0806-0, n. 31.401.100-5, do més de dezembro de 2016.

Portando, faz-se necessario que os gestores responsaveis apresentem os extratos

bancarios faltantes relativos a dezembro de 2016, ainda que saldo seja igual a

R$ 0,00, bem como comprovem a regularizagdo das divergéncias, porventura

remanescentes, no decorrer do exercicio financeiro de 2017.

JUSTIFICATIVAS

Foram apresentadas as seguintes alegagdes pelos citados:

Docunent o assi nado digital mente.

As contas elencadas acima merecem uma analise individual acerca da
motivagdo da auséncia de extratos, extratos aplicagdo ou conciliados:

» Conta 12.673-x - a ultima movimentagao desta conta ocorreu em julho de
2016, portanto no encerramento do exercicio contava com seu saldo
zerado, como evidenciado no extrato bancario encaminhado em anexo;

e Conta 33.107-4 - esta conta possui sua ultima movimentagao no ano
em 29/06/2016, quando da devolugao dos valores pelo encerramento
das atividades vinculadas a receitas ali depositadas. Sendo assim, seu
cadastro foi removido do sistema informatizado vinculado ao Banco do
Brasil, no dia 30/12/2016 o Governo Federal efetuou um repasse a
referida conta no valor de R$ 9.888,00, valor este que so6 foi
identificado em abril de 2017, mediante aviso telefonico da geréncia do
banco. No entanto as contas do exercicio (PCA) ja estavam entregues
e homologadas junto a este Tribunal, levando a contabilizagao do valor
em 2017, como receita deste exercicio. [grifo nosso]

* Conta 23.358.146 - nao possui movimentagdao desde dezembro de 2014,
portanto, a Unica explicagdo para seu envio seja um erro do sistema ao listar
as contas bancarias;

+ Conta 24.550.667 - esta conta foi movimentada pela ultima vez em
novembro de 2016, portanto, com saldo zero em 31/12/2016, como
evidenciado por extrato;

« Conta 40.500-0-a conta aplicagdo da conta 40.500-0, é a conta
31.401.100-5, o motivo de ndo ser o mesmo numero da conta corrente foge
ao meu conhecimento, pois & um procedimento do proprio banco. Para
comprovar basta observar as movimentagdes de aplicacdo e resgate entre
elas. Exemplo: 01/12/2016 -Resgate da conta 31.401.100-5 para a conta
40.500-0 no valor de R$ 12.457,20;

- Conta 40.565-5 -esta conta possui um saldo de R$ 9,93, referente a um
saldo de valores de PASEP, quando este valor era transferido para o
Municipio para futuro repasse ao senidor. Esta conta ndo possui conta
aplicagdo por se tratar de pequeno valo nao rende dividendos.
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6/ 13

Além dos esclarecimentos acima, encaminho também coépia dos extratos
para a devida conferéncia.

O gestor acostou documentagao de suporte para esta irregularidade, conforme Peca
Complementar 00423/2018-6.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Compulsando a documentagdo encaminhada, constata-se que os extratos bancarios
se encontram em consonancia com o Termo de Verificagdo de Disponibilidades,
excetuando-se o saldo existente na conta 33.107-4 — B. Brasil (corrente + aplicagao),
no total de R$ 9.891,46, referente ao repasse do Governo Federal, cujo valor ndo
compls as disponibilidades do exercicio de 2016 e seu reconhecimento como
receita ndo foi comprovado pelo gestor responsavel a época, Sr. José Geraldo

Guidoni.

Assim, sugere-se manter o indicativo de irregularidade, relativamente ao Sr. José
Geraldo Guidoni, uma vez que a inconsisténcia entre os registros contabeis e
bancarios relativos as disponibilidades financeiras foi ratificada, inexistindo a
comprovagcao de regularizacdo do mesmo. Propde-se ainda determinar ao atual
gestor que encaminhe na préxima prestagcdo de contas anual a comprovagéo do
reconhecimento da receita de R$ 9.888,00 recebida na conta 33.107-4 Banco do
Brasil em dez/2016.

22 DIVERGENCIA ENTRE REGISTROS FiSICOS E  CONTABEIS
RELATIVOS AOS BENS EM ALMOXARIFADO. (ltem 3.22.1 do RT
1067/2017)

Base Legal: Anexo | da IN 34/2015 do TCEES e Lei 4.320/64, arts. 94 e 96.

Responsaveis: José Geraldo Guidoni e Pedro Amarildo Dalmonte

TEXTO DORT
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Da andlise dos Termos Circunstanciados (arquivos TERMOV, TERIMO e TERIMO)
verifica-se que ndo estdo assinados por todos os membros nomeados’ para compor
a Comissao para Fiscalizagao do Inventario Patrimonial do Municipio, descumprindo

o que determina a IN 34/2015 e alteracdes.

Quanto aos bens em almoxarifado, o arquivo TERALM apresenta a seguinte
informacgao:
Esta Comissao informa que eventuais inconsisténcias encontradas durante

a realizagdo do inventario foram sanadas e que osa saldos apresentados
estao devidamente conciliados.

Embora tenha a comissdao responsavel pelo Inventario afirmado nao haver, foi
observada divergéncia, conforme Tabela 14, entre registros fisicos e contabeis

relativos aos bens em almoxarifado no total de R$ 18.200,00.

Portanto, faz-se necessario que os gestores responsaveis demonstrem a apuragao
da origem e composigdo dessa inconsisténcia, bem como providenciem a sua

regularizacdo, de forma que a contabilidade reflita a real composigcao patrimonial.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Como observado pelo técnico deste Egrégio Tribunal de Contas, ha uma
diferenga entre o valor apurado no Balango Patrimonial e o valor
apresentado na Tabela 14. Essa diferenga diz respeito ao valor langado na
conta 115810100, como pode ser observado no referido balango, no exato
valor de R$ 18.200,00, como apresentado na Tabela 16 (RESAMP).

No entanto, o referido valor foi ignorado pela comissdo quando da
confeccdo do TERALM, do qual deweria fazer parte de maneira integral. Tal
relatério devera ser melhor elaborado por este municipio, evidenciando,
assim, os valores que constituem o almoxarifado de material de consumo e
permanente deste ente.

O gestor ndo acostou documentagdo de suporte para esta irregularidade.

"Art. 1° do Decreto n. 1.422/2015, conforme arquivo 02_COMINV_140.

2Obs.: Além das assinaturas acima exigidas, os documentos deverdo ser assinados pelos
responsaweis por sua elaboragdo. A assinatura por meio de certificado digital dispensa a assinatura
manual do respectivo responsawel. (IN 34/2015, Anexo I, M.1 — DOS DOCUMENTOS NAO
ESTRUTURADOS).

Docunent o assinado digital nente. Conferéncia emhttp://ww.tce.es.gov.br/ Ildentificador: 476EB-43948- AF4A2



ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Partindo das argumentagcbes apresentadas pelo gestor, verifica-se que, de fato, a
Comissdo de Inventario ndao atestou a existéncia dos bens permanentes em
almoxarifado, no valor de R$18.200,00.

Considerando que o gestor ndo apresentou documento novo, que pudesse
corroborar a existéncia dos bens, consultou-se a prestacdo de contas do exercicio
de 2017, ja encaminhada a este Tribunal, e observou-se que a Comissdo de
Inventario faz referéncia aos bens permanentes existentes no almoxarifado, no
mesmo valor, conforme Termo Circunstanciado dos Bens em Almoxarifado (arquivo

TERALM), porém, ndo é este o saldo registrado na conta 115810100.

cdad TCE 35 oo s

Municipio: Sdo Domingos do Norte

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte
Tipo de Conta: Contas de Gestao

Exercicio: 2017

INVENTARIO ANUAL SINTETICO - DE BENS EM ALMOXARIFADO (ESTOQUES)

Conta Contibil Classe Patrimonial Valor do Bem em 3112 do Exercicio Atual
1.1.5.0.0.00.00 ESTOOUES 95.200,18
1.1.5.6.0,00,00 ALMONARIFADO 76.801,18
1.4.656.1.01.00 MATERIAL DE CONSUMO 5172264
1.1.66.1.02.00 GENEROS ALIMEMTICICS 12343,95
1.1.5.6.1.04.00 AUTOREGAS 4.100,32
1.1.5.6.1.07.00 MATERIAL DE EXPEDIENTE B715.27
1.1.5.8.0,00.00 OUTROS ESTOGUES 16380,00
1.1.66.1,01.00 OUTROS ESTOOUES 15389,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 DOMINGOS DO NORTE
Rodovia Gether Lopes de Farias — s/n° - Sio Domingos do Norte-ES — CEP 29745-000
Telefone (027) 3742 0200 — CNPJ 36.350.312/0001

TERMO CIRCUNSTANCIADO DE INVENTARIO DOS BENS DE CONSUMO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO NORTE

A comissio de Inventdrio dos bens de consumo em almoxarifado, designada pela portaria n®
7.365 de 19 de dezembro de 2017, publicado no digrio oficial dos Municipios. constituidos pelos
servidores Osmar Piantavinha, Jaqueline Marguesini, Ana Verénica Malacame, Cheila Aparecida
Salvador Covre, Reinaldo Basileu Guareschi, Andressa Rezende Carvalho, para procederem com o
inventario dos bens de consumo em almoxarifado da Prefeitura Municipal de S3o Domingos,
alusivos ao exercicio de 2017, DECLARA para os devidos fins que:

A comissdo procedeu com a realizagdo do Inventdrio dos bens de consumo desta Pr:!eimr_u e
que se encontra em ESTOQUE no Almoxarifado, devidamente relatados na listagem de materiais
em estoque

O valor do saldo existente em estoque no almoxarifado da Prefeitura Municipal de Sao
Domingos do Norte para o exercicio seguinte é da ordem de: R§ 77.090.18 para Material de
Consumo e de RS 18.200 para Material Permanente.

Esta Comissfio informa que eventuais in consisténcias encontradas durante a realizagfio do
inventdrio foram saneadas e que os saldos apresentados estdo devidamente conciliados,
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Entretanto, ressalta-se que a legislagao aplicavel ao tema, no ambito do TCEES - IN
36, de 23 de fevereiro de 2016, estabelece novos prazos-limite de adocdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis ao Estado e aos municipios, em
decorréncia da Portaria STN 548, de 24 de setembro de 2015, que passaram a viger

de acordo com o Anexo Unico da referida Instrugcdo Normativa.

Nesse sentido, de acordo com o item 07 do Anexo Unico, o prazo para preparacéo
de sistemas e outras providéncias de implantagdo nos municipios para
reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo dos bens modveis, imbéveis e em
almoxarifado é até 31.12.2018.

Ja o prazo que institui a obrigatoriedade dos registros contabeis € a partir de
01.01.2019 no ambito municipal. Entretanto, os dispositivos citados nao elidem a
obrigatoriedade de os municipios evidenciarem os bens que ja foram inventariados,
tampouco da necessidade de realizacdo de inventario (art. 96 da Lei 4320/64) e, por

isso, devem compor o ativo imobilizado do ente.

No caso em concreto, tem-se que o ente apresentou uma situacdo de descontrole
parcial dos seus bens permanentes, que continuam em almoxarifado ha mais de 2

exercicios.

Entende-se que a auséncia de confirmacao da existéncia dos referidos bens é de
natureza grave e, portanto, devera ser considerado no julgamento dos atos de

gestao do responsavel.

Diante de todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado
no item 3.2.2.1 do RT 1067/2017.

Nao obstante, considerando o disposto no artigo 162 da Resolugdo TC 261/2013,
sugere-se que a irregularidade apontada seja considerada passivel de ressalva,
tendo em vista os prazos de adequacao previstos, determinando-se que o
responsavel indique, na proxima prestacdo de contas anual, por meio de notas
explicativas, as medidas saneadoras adotadas para evidenciar os bens do
imobilizado, bem como aqueles bens permanentes ainda mantidos em almoxarifado,

observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN 36/2016.
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2.3 EVIDENCIAS DA NAO ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS E
SUFICIENTES A ARRECADACAO DOS VALORES INSCRITOS EM DiVIDA
ATIVA. (Item 3.5.2 do RT 1067/2017)

Base Legal: Arts. 1°, § 1°, 12, 13 e 14 da Lei Complementar 101/2000; artigo 85 da
Lei Federal 4.320/1964
Responsavel: José Geraldo Guidoni

TEXTO DORT

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa (DEMDAT), foram extraidas algumas

informagdes que subsidiam as analises relativas a cobranga dos créditos inscritos

em divida ativa:

Tabela 20) Infformag¢des complementares sobre a Divida Ativa

Inscrigdes no Exercicio (a) 192.162,14
Saldo Final no Exercicio (b) 1.112.019,27
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 48.274,78
Percentual de recebimento em relacéo as inscricoes no exercicio (c/a) 25,12%
Percentual de recebimento em relacédo ao saldo final (c/b) 4,34%

Fonte: Processo TC 05182/2017-1 - Prestagao de Contas Anual/2016

Considerando a tabela anterior e as demais analises realizadas nos documentos que

compdem esta prestagdo de contas, constata-se que o estoque da divida ativa é de

16 milhdes tendo sidos arrecadados, no exercicio, apenas 4,34%do montante.

Desta forma, propomos a citagao do gestor para justificar-se.

JUSTIFICATIVAS

Em sua defesa, o gestor alegou que:

Docunent o assi nado digital mente.

O Municipio conta atraves da Lei n° 716 de 27 de novembro de
2012, com uma nova ferramenta de cobranga dos créditos tributarios
e nao tributarios inscritos em divida ativa, da qual as cobrangas
passaram a ser efetuadas mediante protesto de titulo executivo judicial
de quantia certa de certiddo de divida ativa e o registro de
devedores em entidades que prestem senigcos de protecdo ao credito
e/ou promovam cadastros de devedores inadimplentes, o que da ao
setor de administragdo de arrecadagcdo e a procuradoria geral certa
agilidade no processo.
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Além desta medida, o Municipio regulamentou as condi¢cées de negociagao
pelo contribuinte de débitos inscritos em divida ativa junto a Fazenda
Municipal através da Lei Municipal 385/2005, condicbes estas muito
facilitadas, caso haja interesse do contribuinte de quitar seus débitos. [grifo
nosso]

No entanto € de se esclarecer que todas estas medidas adotadas nao
vem logrando éxito, haja vista o montante de inscricbes e baixas por
pagamentos observados acima.

O Municipio conta ainda com a possibilidade de ajuizamento de agdes
por meio da cobranga judicial. No entanto, tal medida tem se
apresentado ineficiente, uma vez que no exercicio de 2016 nao houve
sentenca condenatéria em nenhuma agdo impetrada pelo Municipio,
pois a Comarca de Sao Domingos do Norte funciona, até o momento,
com apenas um juiz de direito para responder todos os processos,
comparecendo este apenas uma vez por semana para tanto, ja que
cumula outras tantas fungbes em outras comarcas.

Outro fator por nés observado que impactou os pagamentos de divida
ativa, foi a seca continua que assolou o Municipio nos anos de 2014
a 2017, esse impacto se da pois o Municipio possui sua matriz
econbmica ancorada na agricultura e ndo havendo producéo agricola
em maior escala, o0s recursos sao alocados para outros itens
necessarias para a manutengdo de vida dos contribuintes, deixando o
pagamento de impostos, portanto, em segundo plano.

Além das ferramentas apresentadas acima, o Municipio esta
modernizando sua gestdo tributaria, colocando a disposicdo do
cidaddao uma ferramenta por ndés aqui nomeada de "Cidadao Web",
que consiste em um ambiente informatizado no site do Municipio
onde os contribuintes terdo acessos aos mais diversos senigos, desde
da emissdo de CND até a emissdo de DAM de parcelamento de divida, ou
seja, criando a possibilidade de necessitar de deslocamento até a sede
administrativa do municipio.

O gestor ndo acostou documentagéo de suporte para esta irregularidade.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Das argumentagbes apresentadas, extrai-se que o gestor ratifica a baixa
arrecadacdo de créditos inscritos em divida ativa, no entanto, afirma que
estabeleceu algumas ag¢des para aumentar a arrecadagdo municipal, porém, sem

éxito.

Esta Corte de Contas, por meio do Ato Recomendatério Conjunto, entre o Ministério
Publico de Contas e a Corregedoria do Tribunal de Justica, reforgou, em abril de
2013, a extrema importancia que reside na adocado de providéncias eficazes para

aumentar a arrecadagdo da divida ativa, cuja responsabilidade recai sobre os
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gestores, posto que devem atender as demandas da populagdo de maneira agil,
econdbmica e eficaz. Nesse sentido, foi estabelecido que as recomendagdes contidas

no referido ato deveriam ser efetivadas até 31 de dezembro de 2015.

De acordo com os dados apresentados nesta prestacdo de contas — trés anos apods
o Ato Recomendatério, vé-se que o percentual de arrecadacgao da divida ativa esta
muito aquém do saldo existente, representando apenas 4,34% do total de créditos a

receber.

Apesar de as alegacdes da defesa indicarem agdes realizadas pelo municipio com o
intuito de aumentar esse percentual de arrecadagao, o gestor ndo trouxe aos autos
nenhuma comprovacdo acerca de tais acgdes, as quais, deveriam impactar
positivamente os dados evidenciados no exercicio em analise, ainda que
precariamente. Entretanto, o que se observa ao longo dos exercicios de 2015 a
2017 é a manutencdo do padrao de arrecadagdo dos referidos créditos, como

segue:

Tabela 1) Comportamento da Divida Ativa 2015 a 2017

Exercicio 2015 2016 2017

Inscricdes no Exercicio (a) 121.304,55 192.162,14 127.788,99
Saldo Final no Exercicio (b) 882.236,98 1.112.019,27 1.242.228,04
Baixas por recebimento no Exercicio (c) 84.906,95 48.274,78 82.798,26
% Recebimento/Inscrigbes (c/a) 70% 25,12% 64,79%
% Recebimento/Saldo Final (c/b) 9,62% 4,34% 6,67%

Fonte: Processo TC 05182/2017-1 - Prestagdo de Contas Anual/2016
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Diante de todo o exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao Prefeitura Municipal de

Sao Domingos do Norte, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a

Resolucdo TC 261/13 e alteracbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacado pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas julgue IRREGULARES as contas
do Sr. JOSE GERALDO GUIDONI, ordenador de despesas da Prefeitura Municipal
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de S&o Domingos do Norte, no exercicio de 2016, na forma do artigo 84, Il da Lei

Complementar Estadual 621/2012.

Oportunamente, sugere-se determinar ao atual gestor responsavel pelo municipio,
que na proxima prestacédo de contas anual:

- Indique, por meio de notas explicativas, as medidas saneadoras adotadas para
evidenciar os bens do imobilizado, bem como os bens permanentes ainda mantidos
em almoxarifado, observando-se as Normas Brasileiras de Contabilidade e a IN
36/2016.

- Encaminhar a comprovagdo do reconhecimento da receita de R$ 9.888,00,

recebida na conta 33.107-4 - Banco do Brasil.

Vitoria — E.S, 27 de abril de 2018.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS
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